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Stanowisko Gminy Baranéw

przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

W imieniu Gminy Baranéw, w zwigzku z wydanym obwieszczeniem Wojewody
Mazowieckiego z dnia 24 maja 2023r. zawiadamiajacej strony, ze przed wydaniem decyzji w sprawie
wszczetej na wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn.
Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z urzadzeniami i obiektami niezbgdnymi do jego
funkcjonowania (dalej przedsigwzigcie), maja prawo zapoznaé si¢ ze zgromadzong w sprawie
dokumentacja oraz wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowoddw i materialéw oraz zgloszonych zadan;
wyrazam podejrzenie prowadzenia niniejszego postepowania w sposob sprzeczny z ogdlnymi zasadami
postepowania administracyjnego wyrazonymi w Rozdziale 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775; dalej kpa).

Jednoczesnie wnosze o:

1. wezwanie inwestora tj. spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.0. (dalej spétka CPK) do
ustosunkowania si¢ do wnioskow i uwag zglaszanych w toku postepowania,
2. przedluzenie terminu skladania uwag i wnioskéw w trybie art. 79 ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,



udziale spoteczefistwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1029),

3. nienadanie przyszlej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej
wykonalnosci,

4. pisemne ustosunkowanie si¢ organu prowadzacego postepowanie do wnioskéw i uwag do
raportu oddzialywania na srodowisko dla przedsigwzigcia, zlozonych przez Gming Barandéw

w dniu 5 maja 2023r. w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Uzasadnienie

Zgodnie z ogdlnymi zasadami dotyczacymi prowadzenia postgpowania administracyjnego,
organy administracji publicznej winny prowadzi¢ postgpowanie w sposob budzacy zaufanie przez
strony postepowania. Zgodnie z naczelng zasadg prawdy obiektywnej, na podstawie art. 7 kpa w toku
postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek

stron podeimuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do

zalatwienia_sprawy. majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. W sprawie

wydania decyzji $rodowiskowej dla przedsigwziecia wplynglo bardzo duzo wnioskéw stron
postepowania, ale rowniez jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji, stowarzyszen co do
sposobu prowadzenia postgpowania. Wplynely rowniez uwagi do raportu oddziatywania na Srodowisko
dla przedsiewzigcia. Gmina Baranéw réwniez skorzystata z mozliwosci trybu konsultacji spotecznych
i w dniu 5 maja 2023r. ztozyta w siedzibie tutejszego organu uwagi i wnioski do raportu zalaczajac
opini¢ opracowang przez Atmoterm Inzynieria Srodowiska sp. z 0.0. w ktérej stwierdzono liczne braki.
Nalezy zaznaczy¢, iz Gmina Baranéw do dnia dzisiejszego nie otrzymata informacji zwrotnej w zakresie
ztozonych uwag i wnioskéw. Tym samym wydanie w obecnym stanie faktycznym decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia moze stanowi¢ naruszenie podstawowych
zasad ogdlnych wyrazonych w kpa, albowiem organ nie podjalby niezbgdnych czynnosci do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego majac na wzgledzie interes spofeczny i interes obywateli. Z informacji
Gminy Baranéw wynika, iz mieszkancy w trosce o srodowisko réwniez zglaszali swoje wnioski i uwagi
w trybie konsultacji spotecznych do 6 maja 2023r. Brak udzielonych odpowiedzi oraz pospieszne
zalatwianie sprawy, budzi podejrzenie pozorno$ci prowadzenia postgpowania majgcego na celu wydanie
tzw. decyzji $rodowiskowej dla przedsiewzigcia. Zgodnie z najnowszym orzecznictwem sadéw
administracyjnych, w toku postgpowania organy administracji publicznej stojqg na straiy
praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujq wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i
stuszny interes obywateli. Wyrazana przez tg regulacje m.in. zasada prawdy obiektywnej zobowigzuje

organ prowadzgcy postgpowanie do podejmowania wszelkich czynnosci niezbednych do ustalenia stanu



faktycznego sprawy zgodnego z rzeczywistoscig. W mysl art. 77 § 1 KPA organ administracji publicznej

jest zobowiazany w sposdb wyczerpujgcy zebral (a nastepnie rozpatrzvé) caly material dowodowy.
(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 lutego 2023 r. 1 SA/G11401/22,
Legalis nr 2891390).

Z kolei zgodnie z art. 7b kpa w toku postgpowania organy administracji publicznej

wspéldzialajg ze sobg w zakresie niezbednym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego

sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnosé postepowania,

przy pomocy Srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia zloZonoSci sprawy.

W niniejszej sprawie przed wydaniem tzw. decyzji srodowiskowej dla przedsigwzigcia organ wlasciwy
do jej wydania nie rozpatrzyt do dnia dzisiejszego zadnych uwag i wnioskéw Gminy Baranéw. Dlatego
wydanie ww. decyzji bez wyjasnienia brakéw w raporcie moze stanowi¢ naruszenie zasady

adekwatnosci i proporcjonalnosci wyrazonej w kpa.

Zasada potwierdiajch obowigzek poinformowania strony i ustosunkowania si¢ co do
Zlozonych przez nig wniosk6w i uwag do prowadzonego postgpowania oraz co do raportu
oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzigcia jest zasada udzielania informacji. Na podstawie art.
9 kpa organy administracji publicznej sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania
stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i
obowigzkéw bedqgcych przedmiotem postgpowania administracyjrego. W judykaturze istnieje poglad na

podstawie ktérego, organy administracji publicznej majg obowiqzek dzialania w pierwszej kolejnosci

na rzecz strony i w jej interesie, przyv uwzglednieniu wszelkich watpliwosci na korzy$é strony, réwniez w

zakresie obowigzkéw strony bedgcych przedmiotem postgpowania w taki sposéb, aby strony z powodu
nieznajomosci prawa nie poniosty szkody (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 kwietnia
2018 r. III AUa 849/17, Lex nr 2664163). Tym samym organ wilasciwy do wydania decyzji
srodowiskowej dla przedsiewzigcia powinien w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ postulaty stron
postepowania, uwzgledniajgc watpliwosci w zakresie negatywnego oddzialywania akustycznego w

obszarze przedsigwzigcia na korzys¢ stron oraz wydtuzyé termin konsultacji spotecznych.

Z informacji Gminy Barandéw wynika, iz pomimo licznych uwag do raportu oddzialywania na
$rodowisko dla przedsiewziecia organ wiasciwy do wydania decyzji sSrodowiskowej nie ustosunkowat
wyjasnienia powstalych watpliwosci i brakéw w raporcie. Dlatego wydanie w obecnej sytuacji
faktycznej decyzji srodowiskowej moze budzié podejrzenie spoteczne co do pozornosci postgpowania.
Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 8 § 1 kpa organy administracji publicznej prowadzg
postegpowanie w sposob budzqcy zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej, kierujgc sig zasadami

proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania. Z kolei zgodnie z pogladami judykatury,

negatywne stanowisko spoleczeristwa moze oczywiscie wplynq¢ na konkretne uwarunkowania i wymogi



danej inwestycji, co winno znalezé wyraz w konkretnych dzialaniach organu zmierzajgcych do
wyjasnienia zglaszanych obaw, czy watpliwosci, a takze znalezé odzwierciedlenie w zapisach decyzji
nakladajgcych na inwestora dodatkowe obowigzki majgce przeciwdzialal, tudziez ograniczal
negatywne oddzialywanie przedsigwziecia na Srodowisko (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lipca 2016 r. Il SA/L.d 1086/15, Legalis nr 1539647). Po raz kolejny
nalezy zaznaczy¢, iz w niniejszej sprawie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie nie
uwzglednit stanowiska wyrazonego przez Gming Barandw oraz jej mieszkancoéw oraz nie wezwat do

wyjasnien inwestora w zwiazku ze zgloszonymi brakami w raporcie.

Z ustalei Gminy Baranéw wynika, iz w dniv 23 maja 2023r. do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie wplynal wniosek spotki CPK dot. nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci decyzji srodowiskowej. Nalezy zaznaczy¢, iz nadanie w obecnym stanie faktycznym
rygoru natychmiastowej wykonalnoéci moze stanowi¢ naruszenie przepiséw kpa. Zgodnie z
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, instytucja przewidziana w art. 108 KPA ma
charakter wyjgtku od zasady niewykonywania decyzji nieostatecznych. Przestanki uzasadniajgce taki
rygor muszq by¢ zatem poddawane Scistej wykladni. Omawiany rygor moze by¢ nadany decyzji tylko w
sytuacji, gdy jest to niezbedne dla ochrony wartosci wskazanych w art. 108 § 1 KPA Niezwloczne
wdrozenie decyzji w zycie bedzie "niezbedne” wiwczas, gdy nie mozna sig obejs¢ w danym czasie i
istniejgcej sytuacji bez natychmiastowego wykonania praw lub obowigzkow, o ktdrych rozstrzyga sie w

decyzji, poniewaz zwloka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym. Organ administracji dziala

wobec tego w svtuacji, ktdra ma znamiona stanu naglej koniecznosci administracyinej. A contrario

nalezy przvjaé, ze wowczas gdv w sprawie nie wystepuje takie realne zagrozenie dla wskazanyvch

wartosci, brak jest podstaw do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (Wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2012 r. I OSK 1892/11, Legalis nr 778595).

W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, iz w niniejszym postgpowaniu dot. wydania decyzji
srodowiskowej dla przedsiewziecia nie zachodza znamiona naglej koniecznosci administracyjnej i nie
zachodzg potrzeby niezbednego wdrozenia decyzji w zycie. Nalezy zaznaczy¢ iz wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn. Budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego wraz z urzgdzeniami i obiektami niezbednymi do jego funkcjonowania wymaga
dhluzszej analizy z uwagi na obszerny material sprawy i liczne uwagi ze strony spoleczenstwa, dlatego

nie zachodzg podstawy do nadania jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Gmina Baranéw wskazuje, iz prowadzone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie postepowanie majace na celu wydanie decyzji sSrodowiskowej dla przedsigwzigcia stanowi
przypuszczenia o jego pozornosci dot. rzeczywistej woli wyjasnienia przez ww. organ danych
wskazanych przez spotke CPK w raporcie oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie z przekazem
medialnym spotki CPK ,,0bszerny, liczgcy 20 tysigcy stron raport oceny odzialywania na srodowisko

dla Centralnego Portu Komunikacyjnego. To kamieri milowy inwestycji i jedno z najwazniejszych
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dokonart spotki w2022 roku. Dokument to efekt wielomiesigcznych, szczegdlowych badan
przyrodniczych prowadzonych w miejscu powstania i w najblizszym otoczeniu inwestycji. Istotny wkiad
w jego tres¢ mialy prace terenowe zespolu okoto 50 ekspertow i specjalistow z zakvesu ochrony
Srodowiska, m.in. botanikéw, ichtiologow, ornitologow, herpetologow, chiropterologow, akustykow,

geologow i  geodetéw”  (zob.  https://www.cpk.pl/pl/dla-mieszkancow/wniosek-o-decyzje-

srodowiskowa-dla-lotniska). Tym samym brak wezwania inwestora tj. spotki CPK do ustosunkowania

si¢ do wniosk6w i uwag raportu oraz brak ustosunkowania si¢ do wnioskow i uwag ztozonych przez
Gmine Barandw, w obecnym stanie budzi podejrzenie pozornosci prowadzenia postgpowania, poniewaz

nie prowadzi ono do wyjasnienia zlozonych uwag i wyjasnienia danych w raporcie

Majac na uwadze powyzsze ,wydanie w obecnym stanie faktycznym decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia pn. Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z
urzgdzeniami i obiektami niezbednymi do jego funkcjonowania moze stanowi¢ powazne naruszenie

zasad ogdlnych kpa.

Tym samym wywodze oraz wnosze jak na wstepie.






