UCHWAŁA NR LVII/311/2022 RADY GMINY BARANÓW 
z dnia 30 listopada 2022 r. 
w sprawie stanowiska  Rady Gminy Baranów  dotyczącego Planu Generalnego Centralnego Portu  
Komunikacyjnego 
Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz.U.2022, poz.559 ze zm.). 
Rada Gminy Baranów uchwala, co następuje: 
§ 1. Wyraża się stanowisko Rady Gminy Baranów dotyczące treści pisma z dnia 8 listopada 2022r. spółki Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.o., o treści stanowiącej załącznik nr 1 do uchwały. 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Baranów, zobowiązując organ wykonawczy do przekazania stanowiska następującym podmiotom: Zarządowi Spółki Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Pełnomocnikowi Rządu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego, Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodnicząca Rady Gminy 
Baranów 
Beata Fabisiak 
Strona 1
Załącznik nr 1 do uchwały Nr LVII/311/2022 Rady Gminy Baranów 
z dnia 30 listopada 2022 r. 
Stanowisko Rady Gminy Baranów 
w przedmiocie Planu Generalnego Centralnego Portu Komunikacyjnego 
Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko, iż na podstawie art. 55 ust. 7 w zw. z art. 55 ust. 6 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1235) (zwana dalej skrótem UPL), wobec nieuzupełnienia przez spółkę Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.o. (zwana dalej skrótem „spółka CPK”) braków przedłożonej dotychczas dokumentacji odnoszącej się do Planu Generalnego Lotniska - Port Solidarność na lata 2022-2060 (dalej odpowiednio jako „Plan Generalny CPK”), Gmina Baranów wskazuje na brak możliwości skonsultowania i przedstawienia uwag do Planu Generalnego. 
W piśmie z dnia 27 października 2022r. Gmina Baranów w ramach konsultacji  przedstawiła szereg uwag do Planu Generalnego Lotniska – Port Solidarność na lata 2022 – 2060. Przedstawiona do konsultacji dokumentacja nie zawierała wymaganych prawem postanowień, pozwalających gminie na zajęcie stanowiska merytorycznego w trybie procedury konsultacyjnej. W związku z tym nie mogła stanowić podstawy przedmiotu prawem przewidzianej procedury konsultacji, o których mowa w art. 55 ust. 7 UPL. 
 Gmina zarzuciła, iż jako „Plan generalny” nie spełnia wymagań formalnych określonych w przepisach prawa. 
W związku z tym należy uznać, że przedłożona przez zarząd spółki CPK dokumentacja holistycznie nazwana Planem Generalnym  jest wyłącznie zestawieniem informacji dot. koncepcji inwestycyjnej. 
Rada Gminy Baranów podkreśla, że spółka CPK w piśmie z dnia 8 listopada 2022 r., zamiast przedstawić brakujące informacje i dokumenty (z uwzględnieniem wcześniejszego stanowiska gminy) przesłała  wyjaśnienia, że ww. zestawienie rzekomo spełnia wymogi art. 55 ust. 7 UPL. Powyższy pogląd należy stanowczo odrzucić. 
Na mocy obowiązującego prawa plan generalny lotniska cywilnego podlega konsultacjom z zainteresowanymi gminami. Podkreślić należy, że do wykonania tego obowiązku konieczna jest znajomość całego planu generalnego rozumianego jako koncepcja projektowa o zakresie merytorycznym określonym w przepisach prawa. Ustawodawca określił zakres wymagań informacyjnych względem jednostek samorządu terytorialnego którego spółka CPK nie wypełniła. Jego przestrzeganie jest warunkiem niezbędnym do możliwości oceny Planu Generalnego CPK i skutków wynikających dla społeczności lokalnej Gminy Baranów. 
Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko w sprawie nieprawidłowego zakresu działań zarządu spółki CPK określonych w art. 55 ust. 7 UPL. Przepis ten stanowi, iż zakładający lotnisko użytku publicznego, konsultuje plan generalny z gminami w następującym zakresie, o którym mowa w art. 55 ust. 6 pkt 1 i 4 UPL: 
· obszar objęty planem, z określeniem dopuszczalnych gabarytów obiektów budowlanych i naturalnych (art. 55 ust. 6 pkt 1) UPL); 
· koncepcji rozwoju przestrzennego wraz z zagospodarowaniem stref wokół lotniska (art. 55 ust. 6 pkt 4) UPL). 
Plan generalny obejmuje zawsze obszar objęty tym planem, w związku z tym konsultacje powinny dotyczyć całego obszaru  którego ma dotyczyć projekt budowy lotniska w ramach CPK i związane z nim implikacje. 
Należy uznać za błędne kolejne stanowisko spółki CPK wyrażone w piśmie zarządu spółki z dnia 8 listopada 2022r. o możliwości nieprzekazania Gminie Baranów całości Planu Generalnego CPK z uwagi na to, że rzekomo stanowi on tajemnicę przedsiębiorstwa. Należy zauważyć, że spółka publiczna reprezentująca Skarb Państwa nie może zasłaniać się tajemnicą przedsiębiorstwa względem organu administracji w procedurze konsultacji (a więc podmiotu niebędącego przedsiębiorcą), który do wykonania spoczywającego na nim obowiązku, musi przeanalizować  informacje niezbędne do zajęcia merytorycznego stanowiska. 
Gmina Baranów już w swoim piśmie Wójta Gminy Baranów z dnia 27 października 2022r. wskazywała, że zarząd spółki CPK nie dopełnił wymagań formalnych niezbędnych do wyjaśniania swoich planów inwestycyjnych. Skutkiem tego jest brak merytorycznego  wyjaśnienia założeń projektowych, które wbrew wymaganiom wynikającym z przepisów prawa Gminie Baranów nie udostępniono. Ponadto prawidłowe skonsultowanie planu generalnego wymaga w takiej uzupełnienia ww. wymagań formalnych przez zarząd spółki CPK, co do dnia dzisiejszego nie nastąpiło. 
 Dla prawidłowego wykonania przez gminę obowiązku, o którym mowa w art. 55 ust. 7 UPL, kluczowe jest, aby podmiot zakładający lotnisko użytku publicznego przedłożył gminie całą treść planu generalnego, w której wyjaśni swoją aktualną koncepcję inwestycyjną i jej skutki dla społeczności lokalnej. W związku z tym, w przypadku gdy w wyniku konsultacji, o których mowa w art. 55 ust. 7 UPL, zarząd spółki CPK wprowadzi do treści Planu Generalnego CPK zmiany, to powinien ponownie zwrócić się do Gminy Baranów o zajęcie stanowiska. W przeciwnym razie taka kolejna wersja Planu Generalnego byłaby wersją nieskonsultowaną z Gminą Baranów oraz innymi gminami. Konsultacji bowiem poddano wcześniejszą, nieaktualną koncepcję inwestycyjną. 
Do zestawienia określonego w piśmie z dnia 8 listopada 2022r. zarząd spółki CPK  wprowadził  zmiany w zakresie kluczowych elementów, do których Gmina Baranów powinna zająć stanowisko stosownie do art. 55 ust. 7 UPL.  Jako przykład tej praktyku wskazać  można zmiany dot. zagospodarowania obszarów, oznaczonych w tym piśmie, jako przeznaczone na potrzeby „pozostałych obszarów lotniska w tym infrastruktura sieciowa (np. fotowoltaika, zbiorniki retencyjne itp.)”. Jednocześnie, do pisma nie załączono dokumentów obrazujących takie zmiany. Z tego względu zarząd spółki CPK nie tylko nie przedstawił Gminie Baranów do konsultacji Planu Generalnego CPK, który określałby aktualną koncepcję budowy lotniska w ramach projektu CPK. Pismo z dnia 8 listopada 2022r. wskazuje, że poza procedurą konsultacyjną prowadzono do koncepcji zmiany, które nie zostały przedstawione w Planie Generalnym CPK.  Miały one dla wykonania przez gminę jej obowiązku ich konsultacji, określonego w art. 55 ust. 7 UPL. Tym samym, Gmina Baranów w ogóle nie miała możliwości odnieść się do informacji wchodzących w skład Planu Generalnego CPK w wersji po wszystkich zmianach. 
Wobec tego, Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko, iż w celu przeprowadzenia procedury zatwierdzania Planu Generalnego CPK w sposób prawidłowy, zarząd spółki CPK powinien przekazać Gminie Baranów Plan Generalny CPK dot. aktualnej koncepcji inwestycyjnej. Wymogu tego nie spełnia zestawienie określone ww. pisma z dnia 8 listopada 2022r. Z tego względu należy zaznaczyć, że Gmina Baranów w ramach procedury konsultacji Planu Generalnego CPK  wskazała na szereg jego nieprawidłowości. Tymczasem zarząd spółki CPK odniósł  się w piśmie z dnia 8 listopada 2022r. tylko do niektórych z nich, pomimo przekopiowania do tego treści całego stanowiska gminy. 
Tytułem przykładu należy wskazać, że gmina wskazywała, że postanowienia udostępnionej jej części Planu Generalnego CPK posługują się w zasadzie takimi samymi określeniami dla oznaczenia obszarów o różnym przeznaczeniu. W załączników nr 1a-1c oraz nr 2, z jednej strony wskazano obszar oznaczony jako „strefa MRO i infrastruktura paliwowa wraz z obiektami wsparcia lotniska”, z drugiej strony zaś obszar oznaczony został jako „infrastruktura paliwowa”. 
Niezależnie od tego, Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko, iż zarząd spółki CPK do części uwag zgłoszonych w procedurze konsultacji ogóle się nie odniósł. Niestety dokonując analizy pisma z dnia 8 listopada 2022r. można dostrzec przypadki w których zarząd spółki CPK do wcześniejszych uwag odniósł się w taki sposób, że doszło de facto do pogłębienia chaosu informacyjnego dot. koncepcji inwestycyjnej podlegającej konsultacji. Przykładem mogą być zawarte w jego treści wyjaśnienia co do zasadności ujęcia w niej (według zarządu spółki CPK w ślad za Planem Generalnym) terenów o dużej powierzchni na potrzeby realizacji inwestycji, które ze swojej istoty nie stanowią części lotniska (np. wolnostojące instalacje fotowoltaiczne, obiekty realizowane w ramach funkcji „Airport City”, czy infrastruktura kolejowa). Przykładowo, zdaniem zarządu spółki CPK, za możliwością uznania wolnostojących instalacji fotowoltaicznych za część lotniska przemawia okoliczność, że energia elektryczna wytworzona w takich instalacjach będzie mogła być wykorzystana na potrzeby zasilenia CPK. 
Mając na uwadze powyższe, Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko, iż obowiązkiem zarządu spółki CPK było ponowne przedstawienie dokumentacji określonej w art. 55 ust. 6 Prawa lotniczego, w celu umożliwienia Gminie Baranów zajęcia merytorycznego stanowiska. Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko, że takiego obowiązku zarząd spółki CPK nie dopełnił. 
Rada Gmina Baranów nie może zgodzić się na fikcyjność procedury konsultacji. Gdyby przyjąć stanowisko zarządu spółki CPK w zakresie możliwości nieprzedstawienia pełnego zakresu Planu Generalnego CPK, Gmina Baranów zostałaby pozbawiona danych, pozwalających jej ocenić założenie inwestycyjne przedstawione do konsultacji czy prawidłowe są założenia  dot. koncepcji rozwoju przestrzennego, zaproponowane przez podmiot zakładający lotnisko użytku publicznego. Tym samym, Gmina Baranów musiałby przyjąć prawnie nieuzasadnione domniemanie, braku potrzeby konsultacji koncepcji inwestycyjnej CPK w tym zakresie. Stanowisko takie narusza treść art. 55 ust. 7 UPL. Tym samym, obowiązek merytorycznej konsultacji gminy dot. Planu Generalnego CPK zgodnie z art. 55 ust. 7 UPL należy uznać za niespełniony. Z tego względu Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko o nie dopełnieniu przez zarząd spółki CPK obowiązku skonsultowania z Gminą Baranów aktualnej jej koncepcji inwestycyjnej, która powinna być przyjęta w dokumencie Plan Generalny CPK. 
Uzasadnienie 
 Przedmiotem niniejszej uchwały jest wyrażenie stanowiska Rady Gminy Baranów, na pismo z dnia 8.11.2022r. spółki Centralny Port Komunikacyjny Sp, z o.o. (zwanej dalej skrótem CPK) Odpowiedź dotyczy stanowiska Gminy Baranów wyrażona w piśmie nr WAO 150.27.35.2022 AS z dnia 27.10.2022 r. oraz uchwale LVI/305/2022 organu stanowiącego. 
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz.U.2022, poz.559 ze zm.)  do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. 
 W związku z tym Rada Gminy Baranów wyraża stanowczy sprzeciw odpowiedzi na pismo spółki CPK z dnia 8.11.2022r. oraz wyraża sprzeciw powierzchownie skonstruowanemu planowi generalnemu inwestycji CPK. 
 W odpowiedzi na ww. pismo przedstawione Radzie Gminy Baranów przez Wójta Gminy Baranów, wyraża się stanowisko o treści określonego w załączniku do niniejszej uchwały. Gmina Baranów ponosi szereg dotkliwych strat w wielu aspektach dotyczących jej funkcjonowania w aspekcie społecznym, przestrzennym, przyrodniczym i gospodarczym. Odpowiedź spółki CPK z dnia 8.11.2022r. może jedynie przyczynić się do pogłębienia chaosu panującego w naszej społeczności lokalnej. 
W związku z powyższym, ze względu na istotną potrzebę społeczną mieszkańców tutejszej gminy, Rada Gminy Baranów wyraża stanowisko, o treści określonej w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały. 
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