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Szanowna Pani Wojt,

w nawigzaniu do pisma z dnia 14 lutego br., znak: WA0.0170.10.2022. TG w sprawie realizacji
Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” na terenie Gminy Baranow przy roéwnoczesnej realizacji
inwestycji publicznej pt. Port Solidarno$¢, odpowiadajac na pytanie dotyczace propozycji rozwigzan dla
0soOb, ktére sa beneficjantami Programu ,,Czyste Powietrze” lub dofinansowan unijnych, ktérych
nieruchomosci zostang wywlaszczone (lub sprzedane w ramach programu dobrowolnych nabyc¢) w
wyniku realizacji inwestycji pt. Port Solidarnos¢, uprzejmie informuje, iz obecnie trwaja prace
pomie¢dzy przedstawicielami Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, majace na celu wypracowanie wlasciwych
rozwiazan.

Nalezy wskaza¢, ze wyptata dofinansowania w ramach programu priorytetowego ,,Czyste
Powietrze”, zwanego dalej: ,,Programem”, uwarunkowana jest przede wszystkim prawidtowg realizacja
przedsiewzigcia, w tym w szczegdlnosci terminowym zrealizowaniem zakresu rzeczowego. Umowa o
dofinansowanie przewiduje, ze dotacja nie podlega wyptacie, jezeli Beneficjent zbyt przed wyptata
dotacji budynek/lokal mieszkalny objety dofinansowaniem. Beneficjent zobowigzany jest zapewnic
trwalo$¢ przedsigwzigcia przez okres wskazany w umowie o dofinansowanie, liczony od daty
zakonczenia realizacji przedsiewzigcia.

Umowa definiuje pojecie trwatosci przedsigwzigcia jako niedokonanie zmiany przeznaczenia
budynku lub lokalu mieszkalnego zdefiniowanego w Programie oraz niedokonanie demontazu
urzadzen, instalacji oraz wyrobow budowlanych zakupionych i zainstalowanych w trakcie realizacji
przedsiewzigcia, a takze niezainstalowanie dodatkowych zrodet ciepta niespetniajacych warunkéw
Programu i wymagan technicznych okreslonych w zatacznikach do Programu. Zgodnie z umowa dotacji
zbycie budynku/lokalu mieszkalnego objetego przedsiewzigciem nie zwalnia Beneficjenta z realizacji
umowy o dofinansowanie, w szczegélnos$ci zapewnienia zachowania trwalosci przedsigwzigcia. W
umowie zbycia nieruchomosci jej nabywca moze przejaé wszystkie obowiazki Beneficjenta z umowy o
dofinansowanie, wowczas to na Beneficjencie spoczywa obowigzek pisemnego poinformowania o tym
fakcie wojewodzki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw), ktory udzielit
dofinansowania na przedsigwzigcie w terminie 30 dni od daty zbycia budynku/lokalu mieszkalnego. Z
sytuacja braku utrzymania trwatos$ci przedsiewziecia bedziemy wiec mieli do czynienia m. in. w
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przypadku zbycia budynku/lokalu mieszkalnego przez beneficjenta, w tym takze zbycia nieruchomosci
w drodze dobrowolnych umoéw, zamiany nieruchomos$ci czy tez pozbawienia albo ograniczenia, w
drodze decyzji, prawa wiasno$ci do nieruchomosci. W umowie dotacji przewidziano takze, iz w
przypadku naruszenia jej postanowien (w tym dotyczacych zachowania trwalosci przedsigwzigcia),
naruszenia wymogow Programu lub jego zalacznikéw, a takze w przypadku ztozenia nieprawdziwego
o$wiadczenia przez Beneficjenta w umowie lub wniosku o ptatnos¢, wfosigw moze wypowiedzie¢
umowe ze skutkiem natychmiastowym, a Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu kwoty wyplaconej
dotacji z naleznymi odsetkami ustawowymi.

Powyzsze zapisy wskazuja na konieczno$¢ zwrotu s$rodkow udzielonej dotacji w razie
niezrealizowania dofinansowanego przedsigwzigcia lub niedotrzymania trwalos$ci przedsigwzigcia.
Umowa nie reguluje kwestii nieutrzymania trwatosci na skutek sity wyzszej. Nawet, gdyby przyjac, iz
akt wladczy w zakresie wywlaszczenia moze spetnia¢ okre§lone w prawie cywilnym kryteria uznania
tego zdarzenia za skutkujgce obiektywnym brakiem mozliwo$ci realizacji zobowigzania ( nastepcza
niemozliwo$¢ $wiadczenia), to w ocenie NFOSiGW, nie kazda sytuacja bedzie mozliwa do
uwzglednienia jako skutek sity wyzszej i nie zawsze skuteczne bedzie powotanie si¢ na dziatanie tego
zjawiska. Kazdy taki przypadek musialby by¢ rozpatrywany indywidualnie. Zatem — zaleznie od
okoliczno$ci danego przypadku — konieczne bedzie rozwazenie mozliwosci odstapienia od zadania
zwrotu dotacji udzielonych beneficjentom z terendw objetych wywlaszczeniem.

Umowy o dofinansowanie, w tym umowy dotacji w ramach Programu s umowami
cywilnoprawnymi, zawieranymi na podstawie ustawy Prawo ochrony §rodowiska, do ktorych stosuje
si¢ takze regulacje prawa cywilnego. NFOSIGW i wfosigw naleza do sektora finansow publicznych i
postuguja si¢ §rodkami publicznymi, co z kolei podlega rygorom przepisow ustawy o finansach
publicznych oraz o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Stosownie za$
do art. 8 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, takim
naruszeniem jest zwlaszcza przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania oraz nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu. Przepisy ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, zwanej dalej: ,,ustawg o CPK”,
rowniez nie reguluja wprost zasady postegpowania ze zobowigzaniami beneficjentow objetych
wywlaszczeniem, wynikajagcymi z uméw o dofinansowanie przedsiewzig¢ w ramach Programu. Nalezy
przy tym wskazac, iz tre$¢ art. 50 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym: Umowy, w szczego6lnosci: dzierzawy,
najmu oraz uzyczenia, dotyczace nieruchomosci wywlaszczonej, wygasaja z dniem, w ktorym decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK stata si¢ ostateczna, nie wyklucza mozliwosci
przyjecia réznych jego interpretacji, a wigc zarOwno potwierdzajacej wygasnigcie uUmowy
o dofinansowanie, jak réwniez wskazujacej na nieobjecie umow o dofinansowanie normg art. 50 ust. 3
w zw. z ust. 4. Ta niepewnos$¢ rzutuje dodatkowo na dziatania instytucji finansujacej przedsiewzigcie,
ktoéra postawiona zostataby przed koniecznoscig podjgcia dziatan w nastgpstwie sprzedazy lub
wywlaszczenia, w trybie specustawy nieruchomosci, na ktorej realizowane jest przedsigwziecie lub
utrzymywana jest trwato$¢ przedsigwzigcia.

Reasumujac, w ocenie resortu klimatu i §rodowiska obecnie nie ma prawnych mozliwosci
zastosowania szczegolnych rozwigzan zwalniajacych z odpowiedzialno$ci za nieutrzymanie trwatosci
beneficjentow realizujacych przedsiewzigcie dofinansowane z Programu, ktdrych nieruchomosci
zostang wywlaszczone lub sprzedane dobrowolnie w zwiazku z realizacja inwestycji zwigzanych z CPK.
Dostrzegamy z jednej strony trudnos¢ w pozytywnym odbiorze spotecznym takiego rozwigzania, a
jednoczesnie w przywotanych powyzej przepisach ustawy o CPK dostrzegamy mozliwos¢
wprowadzenia rozwigzania, ktore mogloby zapewni¢ nalezyta ochrone interesow wszystkich
zainteresowanych podmiotow. Zaznaczenia wymaga, ze opisana kwestia moze dotyczy¢ nie tylko umow



o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ale takze innych programow
finansowanych ze $rodkow krajowych i europejskich.

Z powazaniem

Agnieszka Sosnowska

Dyrektor

Departament Ochrony Powietrza i Polityki
Miejskiej
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Pani Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

w zwiazku z realizacja programu Czyste Powietrze, pilotowanego przez NFOSiGW, na

terenie Gminy Baranow, przy rownoczesnej realizacji inwestycji publicznej pn. Port

Solidarnos¢, zwracamy si¢ do Pani z nastgpujacym pytaniem:

Jakie sg propozycje rozwigzan dla osob, ktdre sg beneficjantami programu Czyste Powietrze

lub dofinansowan unijnych, ktorych nieruchomosci zostang wywlaszczone (lub sprzedane w

ramach programu dobrowolnych naby¢) w wyniku realizacji inwestycji pn. Port Solidarnos¢,

przez co nie beda mogly wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z uczestnictwa w

ww. programach (np. zasady trwatosci projektu)?
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