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Rada Gminy Baranéw

Analiza prawna
dotyczaca skutkéw prawnych zwiagzanych wynikajacych z dziatan
prowadzonych w zwiazku z inwestycja CPK

Na posiedzeniu Rady Gminy Baranéw zostaly poruszony temat zwigzany z wejsciem na teren
posesji mieszkancow Gminy Baranow w zwigzku z inwestycja CPK, zadajac nastepujace pytania:

(1) Czy obowiazek uzyskania zgody wlasciciela dotyczy wejécia na teren objetym wylacznie
obszarem CPK?

Prawo wlasnosci jest najszerszym prawem rzeczowym. Stosownie do tresci art. 140 kodeksu cywilnego:
W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspdtzycia spotecznego wiasciciel moze, z wytgczeniem innych
0sob, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze
pobierac pozytki i inne dochody z rzeczy.”

Ograniczenia w wykonywaniu prawa wlasnoéci moga wynikac jedynie z ustawy i nie moga naruszac
jego istoty - zgodnie z art. 64 Konstytucji RP. Takim ograniczeniem s3 migdzy innymi zapisy ustawy o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym czy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Naruszenie cudzej wlasnosci (w tym poprzez wejscie na teren nieruchomosci), jesli nie zezwalajg na to
przepisy prawa lub brak jest zgody wlasciciela badZ innego podmiotu, ktéry ma prawo dysponowac
nieruchomoscia, zawsze bedzie mialo charakter bezprawny. Co wigcej, w niektérych przypadkach
dzialania takie moga wiazac si¢ z odpowiedzialnoécig karng (art. 157 kodeksu wykroczen, art. 193
kodeku karnego).

Tym samym przyjac nalezy, ze niezaleznie od tego czy nieruchomo$¢ znajduje si¢ na terenie objetym
zakresem dzialania ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym czy poza nim, zgoda wilasciciela
wymagana jest w sytuacji ingerencji w jego prawo wlasnosci, np. poprzez wejécie na teren
nieruchomosci i wykonanie prac badawczych czy odwiertow.

(2) Czy badania wykonane bez zastosowania procedury dot. zgody wlasciciela i bez zezwolenia
Wojewody, moga/powinny by¢ wykorzystywane jako dowéd do dalszych opracowan.

Ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym nie precyzje w zaden sposéb skutkéw wykonania badan
na gruntach bez zastosowania uprzedniej procedury okreslonej w art. 30 ustawy (wymoég uzyskania
zgody wiasciciela nieruchomosci).

By udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie nalezaloby rozwazyc ratio legis wprowadzenia przez
ustawodawce obowigzku uzyskania zgody wlasciciela na wejscie na nieruchomosé w celu wykonania
pomiaréw czy badan. Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze wykonanie badan i pomiaréw jest niezbedne




do przygotowania szeregu opracowari i ekspertyz z réznych dziedzin koniecznych do prawidlowej
realizacji Inwestycji.

Po drugie ustawa przewiduje wydanie przez wilasciwy organ decyzji nakazujacej udostepnienie
nieruchomosci, gdy jej wiasciciel odmowi wydania zgody. Decyzja taka podlega wykonaniu w drodze
egzekucji administracyjnej.

Przy takiej konstrukcji przepisu uzna¢ nalezatoby, ze celem ustawodawcy bylo zapewnienie mozliwosci
wejécia na cudza nieruchomos¢ w celu wykonania badarn i pomiaréw, nawet wbrew woli jej wiasciciela.
Zgoda taka winna by¢ zatem raczej rozpatrywana w kategorii legalnosci wejécia podmiotu na cudza
nieruchomosé¢ w celu wykonania badan czy pomiaréw, a nie prawidlowoéci ich wykonania.

Rozwazajac czy tak wykonane pomiary i badania moga stanowic¢ podstawe dalszych opracowar warto
przede wszystkim zastanowi¢ si¢ czy owa zgoda wiasciciela moglaby mie¢ jakikolwiek wplyw na te
badania czy pomiary. 7 technicznego punktu widzenia pozostaje ona irrelewantna - zgoda ta nie
wplynie w zaden sposéb na warunki archeologiczne, geologiczne czy przyrodnicze panujace na
nieruchomosci. '
Niemniej jednak nalezy zastrzec, ze organy kontrolne czy sadowe moga przyjac inng interpretacje w

tym zakresie. Na obecnym etapie brak jest jednak takowych rozstrzygniec.

(3) Czy Wojewoda moze na podstawie specustawy wyrazi¢ zgode na wejscie na teren posesji
polozonej poza terenem CPK (teren szczegélowo opisany w § 2 Rozp. z dn. 21.06.2021r.)

Ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym i przewidziane w niej kompetencje Wojewody w
zakresie wyrazania zgody na wejscie na teren prywatnych nieruchomosci sa stosowane w celach
zwigzanych z przygotowaniem i realizacja Inwestycji. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17
czerwca 2021 roku w sprawie gmin, na terenie ktorych beda stosowane szczegolne zasady
gospodarowania nieruchomosciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji
inwestycji celu publicznego w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego okre§la gminy lub ich
czesci, na ktorych beda realizowane zasady gospodarowania nieruchomosciami okreslonymi w ustawie
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym. Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie art. 28 ust. 1
ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym. W artykule tym zostalo wskazane, ze rozporzadzenie
ma wskazywac ,obszar Inwestycji”. W poszczegélnych zalgcznikach do rozporzadzenia wskazano
gminy i ich czesci, na ktérych beda mialy zastosowanie poszczegolne zasady gospodarowania
nieruchomosciami, w tym w zalgczniku nr 1 ustalono granice obszaru, na ktéorym moga by¢ stosowane
przez Inwestora uprawnienia okreSlone w art. 29 ust. 1 pkt 4) ustawy o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym.

Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy oraz fakt, ze ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
stanowi tzw. ,specustawe”, czyli ustawe regulujacg w sposéb szczegélny okreslong materie, nalezaloby
przyjac, ze jej przepisy, w szczegolnosci tryb wydawania decyzji przez Wojewode zastepujacy zgode

wlaéciciela na wejscie na teren nieruchomosci, moze dotyczy¢ jedynie terenéw objetych realizacja
Inwestycji.

(4) Czy ma znaczenie oznaczenie granic terenu prywatnego (ogrodzenia, ploty, etc.), jezeli
chodzi o dokonywanie odwiertow, czy tez obowigzek uzyskania zgody dotyczy calego obszaru danej
nieruchomosci.

Po pierwsze w ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym brak jest wprowadzenia rozréznienia
nieruchomosci ze wzgledu na ich przeznaczenie czy sposob zagospodarowania. W art. 30 ust. 1
ustawy mowa jest ogolnie o sytuacji, w ktorej nastepuje koniecznoé¢ wejécia na teren cudzej
nieruchomosci w celu przeprowadzenia badari lub pomiaréw. Tym samym uznaé nalezy, ze
niezaleznie od tego czy nieruchomosé pozostaje ogrodzong dzialka czy tez nie posiada zadnych
zabezpieczen czy znakéw rozgraniczajacych ja od innych nieruchomoéci (stanowi pole uprawne,
ugor czy iake), istnieje obowiazek uzyskania zgody wlasciciela tej nieruchomosci.
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Kwestia zwigzana z ogrodzeniem terenu ma jednak znaczenie w kontekscie ewentualnej
odpowiedzialnosci karnej za wejécie na cudzy teren i nieopuszczenie go mimo wezwania. Sytuacja taka,
w zaleznosci od okolicznosci faktycznych moze by¢ rozpatrywana w kontekscie przestepstwa
okreslonego w art. 193 kodeksu karnego (teren ogrodzony) badz wykroczenia, o ktérym mowa w art.
157 kodeksu wykroczen.

(5) Czy w obszarze pasa drogowego mozna bez zgody zarzadcy umieszcza¢ w sposob trwaty
znaki poziome (jak na przestanych MMS-ach) namalowane farba, sprejem kolor glownie bialy i
ksztalt krzyza - wykorzystywany przy zdjeciach w celu odnalezienia i skalibrowania zdjecia. czy to
nie stanowi naruszenia prawa o ruchu drogowym.

Na obszarze pasa drogowego moga by¢ umieszczane znaki poziome w rozumieniu ustawy Prawo o
ruchu drogowym i inne oznaczenia zwigzane z ruchem pojazdow, ktore maja na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa ruchu i zapewnienie jego ptynnosci.

Umieszczenie na jezdni innych oznaczen bez zgody zarzadcy drogi moze by¢ traktowane w kategorii
wykroczenia, o ktérym mowa w art. 63a kodeksu wykroczen lub w art. 124 kodeksu wykroczen.

Art. 63a. § 1. Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat,
afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez
zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Art. 124. § 1. Kto cudza rzecz umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, jezeli
szkoda nie przekracza 500 zlotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W judykaturze przyjmuje sie, ze: , umieszczenie napisu lub rysunku w miejscu do tego nie wyznaczonym moze
stanowic «uszkodzenie mienia» w rozumieniu art. 212 k.k. (albo w zaleznosci od wysokosci szkody - wykroczenie
przewidziane w art. 124 k.w.) tylko wowczas, gdy w wyniku tego dziatania nastgpito pomniejszenie wartosci
materialnej lub uzytkowej budynku, obiektu lub innej rzeczy w takim stopniu, ze do usuniecia tego uszkodzenia
konieczne jest naruszenie ich substancji. W innym wypadku takie dziatanie moze stanowi¢ wykroczenie okreslone
w art. 63a k.w.” (uchwata SN z 13.03.1984 r., VI KZP 48/83, OSNKW 1984/7-8, poz. 71).

(6) Jaka jest procedura w sprawie wnioskéw od mieszkancéw Gminy dot. nieplacenia podatkow
od nieruchomosci i podatku rolnego na terenach objetych CPK (wplynelo ok. 50 podan w sprawie
zwolnienia z placenia podatkéw na 2 lata do przodu, ze wzgledu na obnizenie wartosci tych
nieruchomosci, jak tez znaczace ograniczenie prawa wlasnosci).

Stosownie do treéci art. 5 Ordynacji podatkowej: , Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajgce z obowigzku
podatkowego zobowiqzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysokosci, w terminie oraz w migjscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.”

Podatek od nieruchomosci zostal uregulowany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
oplatach lokalnych, a podatek rolny w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.
Stosownie do treéci art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowiazku (analogiczna regulacja znajduje si¢ w art. 6a ust. 1 ustawy o
podatku rolnym). Podatek od nieruchomosci, podobnie jak podatek rolny, ustalany jest na dany rok
kalendarzowy (art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych; art. 6 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym).

Przepisy obu wskazanych powyzej ustaw podatkowych wskazuja na sytuacje, w ktorych jest mozliwos¢
zwolnienia od obowiazku zaplaty podatkéw. Poza szczegélowymi unormowaniami zawartymi w
przedmiotowych ustawach, ulga w_platnosci naleznoéci publicznoprawnych moze zosta¢ przyznana
na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej.

Dokonujac analizy przedmiotowego artykulu nalezy dojs¢ do wniosku, iz w przypadku podatku
mozliwe jest jedynie odroczenie terminu jego platnosci lub rozilozenie na raty. Organ nie ma podstawy
prawnej do umarzania naleznego podatku. Umorzeniu moze podlega¢ jedynie zalegloéé podatkowa
(art. 67a wust. 1 pkt 3) Ordynacji podatkowej). Tym samym w przypadku naleznosci




publicznoprawnych, ktére nie sa jeszcze wymagalne (nie uplynal termin ich zaplaty), nie ma
mozliwosci wydania decyzji o ich umorzeniu.

Jednoczeénie nalezy wyraznie wskaza¢, ze podstawa do umorzenia naleznosci publicznoprawnych jest
wylacznie wazny interes podatniku lub interes publicznych. Z uwagi na generalny charakter przyjetych
przez ustawodawce przestanek, ich zaistnienie winno by¢ analizowane indywidualnie w kazdej
sprawie, w okreslonym stanie faktycznym.

Badajac powyzsze zapisy, w kontekscie skladanych obecnie przez mieszkaricow wnioskéw o umorzenie

podatku od nieruchomosci lub podatku rolnego na kolejne dwa lata, nalezy wskazac, co nastepuije:

A) Zlozone wnioski w zakresie, w jakim dotycza umorzenia naleznosci publicznoprawnych
przyszlych, czyli podatkéw w kolejnych latach nie powinny by¢ merytorycznie rozpatrywane, bowiem
w dacie rozpatrywania sprawy brak jest zobowigzania podatkowego, ktérego sprawa dotyczy. Organ
nie ma podstaw do badania mozliwosci umorzenia przyszlych swiadczen, bowiem nie jest pewne, czy
takie zobowigzania powstana (w kolejnych latach nieruchomoé¢ moze zostac zbyta, wysokos¢ podatku
moze ulec zmianie, moga zaistnie¢ inne okolicznosci uzasadniajace umorzenie, etc).

B) Whnioski w zakresie, w jakim dotycza naleznosci na biezacy rok winny zosta¢ rozpatrzone
merytorycznie, z zastrzezeniem, ze jedynie zaleglos¢ podatkowa oraz odsetki za zwloke moga podlegac
umorzeniu w oparciu o istnienie przeslanek ustawowych. Organ zatem winien zweryfikowac czy
naleznosci, o ktérych umorzenie wnosi podatnik stanowia podatek czy zaleglos¢ podatkowa.

W tym miejscu nalezy takze wskaza¢ na instytucje okreslong w art. 165a Ordynacji podatkowej -
mozliwoé¢ wydania Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, jesli zadanie zostalo wniesione
przez osobe niebedaca strona Iub jezeli z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze by¢
wszczete, W literaturze wskazuje sie, ze ,inne przyczyny” w rozumieniu tego przepisu to:

. brak w przepisach ustaw podatkowych podstawy do rozpatrzenia tre$ci zadania w trybie
postepowania podatkowego;

. sytuacja, gdy w danej sprawie toczy sie postepowanie podatkowe, oraz

. przypadki, gdy w sprawie zapadla juz decyzja (rowniez nieostateczna).

(tak migdzy innymi: P. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021,
art. 165(a).)

Mozna byloby rozwaza¢ czy w odniesieniu do zlozonych przez mieszkaricow wnioskéw brak
jest podstawy prawnej do rozpatrzenia tresci zadania, co mogloby uzasadnia¢ odmowe wszczecia
postepowania. Niemniej jednak, aby organ w sposéb niezasadny nie zawezal prawa strony do
rozstrzygnigcia sprawy podatkowej (co jest jednym =z podstawowych obowigzkéow organéw
podatkowych), bardziej zasadnym wydaje si¢ wszczecie postepowania, a nastepnie jego ewentualne
czeéciowe umorzenie na podstawie art. 208 Ordynacji podatkowej. A 7
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