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Rada Gminy Baranéw

Analiza prawna
dotyczaca skutkéw prawnych zwiazanych z postojem pojazdéw na
poboczu drogi gminnej

Na posiedzeniu Rady Gminy Baranow zostal poruszony temat zwigzany z postojem
pojazdéw na poboczach drég gminnych. Zostaly wéwczas przedstawione do zaopiniowania
Kancelarii trzy nastepujace zagadnienia:

(1) Czy firmy dziatajgce na zlecenie CPK Sp. z 0.0., ktore wykonujq ustugi np. zdje¢ dronami, oceng
gruntow (spacery po polach, ale nieogrodzonych), a zatrzymujq pojazdy na poboczach drég gminnych,
parkujgc od kilkunastu minut do kilku godzin zajmujg pas ruchu drogowego w rozumieniu przepiséw o
drogach publicznych a w razie odpowiedzi twierdzqcej, jakie sq mozliwe administracyjne sankcje do
zastosowania?

(2) Czy w jakiejkolwick konfiguracji faktycznej taki czyn moze stanowi¢ wykroczenie albo
przestepstwo w rozumieniu przepisow prawa karnego?
(3) Czy w takiej sytuacji pracownik urzgdu gminy ma obowigzek kaidorazowo uczestniczyé w

czynnosciach zwigzanych z "zatrzymaniem obywatelskim" dokonywanym przez mieszkarica, o ile w ogole
jest to przestepstwo.

Ponizej przedstawiam analize prawna wskazanego stanu faktycznego z uwzglednieniem wyzej
wskazanych pytan w kolejnosci ich zadawania.

Ad.1

Zgodnie z definicja okreslong w art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych:
~Drogq publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktorej
moze korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjqtkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegilnych.” 7 zacytowanego przepisu wynika domniemanie
mozliwosci korzystania z dr6g publicznych przez kazdy podmiot. Ograniczenia w tym zakresie
muszg wynika¢ z przepiséw prawa, czy to ustawy o drogach publicznych czy innych
szczegblnych ustaw, w tym np. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym.
Dokonujac analizy stanu faktycznego przedstawionego w zapytaniu, nalezy odwolaé sie na
wstepie do pojecia pasa drogowego oraz pobocza. Stosownie do tresci art. 4 pkt 1) ustawy o
drogach publicznych: , pas drogowy - wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzeniq nad i
pod jego powierzchnig, w ktérym sq zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzqdzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugq ruchu, a takze urzqdzenia zwigzane z potrzebami
zarzgdzania drogq.”



Ustawa o drogach publicznych nie zawiera natomiast definicji legalnej pojecia ,pobocze”. Jest
ono jedynie wskazane jako skladowa korony drogi (art. 4 pkt 7) ustawy o drogach publicznych).
Przedmiotowa definicje mozna odnalez¢ w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Stosownie do
treéci art. 2 pkt 8) wyzej wskazanej ustawy: , pobocze - czesé drogi przylegta do jezdni, ktora moze byc
przeznaczona do ruchu pieszych lub niektorych pojazdow, postoju pojazdéw, jazdy wierzchem lub pedzenia
zwierzqt.”

Warto takze w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do postanowienn § 10 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Transport Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie,
pobocze jest jedna ze skladowych drogi.

Z powyzej wskazanych regulacji wynika, ze pobocze wchodzi¢ bedzie w sklad pasa drogowego.
Przechodzac w tym miejscu do analizy przepisow w zakresie zwigzanym z mozliwoscia zajecia

pasa drogowego, odwola¢ si¢ nalezy do tresci art. 40 ustawy o drogach publicznych, ktory
wskazuje na sytuacje, w ktorych podmiot, ktéry zamierza dokonac zajecia pasa drogowego,
zobowiazany jest do uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi. W ustepie drugim art. 40 wyze]
wskazanej ustawy zostaly wymienione cele, dla ktérych przedmiotowe zezwolenie jest
wydawane:

»2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzqdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania

drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;
4) zajecia pasa drogowego na prawach wytqcznodci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.”
A contrario nalezy przyjaé, ze w sytuacji, gdy zajecie pasa drogowego (w miejscach, gdzie
przepisy prawa tego nie zabraniaja, o czym w dalszej czesci analizy) nie stuzy celom wskazanym
w wyzej zacytowanym przepisie, wowczas uzyskanie zezwolenia zarzadcy drogi nie bedzie
konieczne albowiem jest to zasada zamknigtej listy przypadkow.
Przenoszac powyzsze rozwazania teoretyczne na grunt niniejszej sprawy, wskazac nalezy, ze
sam fakt zaparkowania pojazdu na poboczu drogi gminnej, jesli nie odbywa si¢ to w celach
wskazanych powyzej, nie stanowi zajecia pasa drogowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych. Mozliwos¢ czasowego parkowania pojazdéw na poboczach drog
publicznych wielokrotnie byla przedmiotem analizy sadéw administracyjnych. W tym miejscu
warto przytoczy¢ stanowisko zajete miedzy innymi przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Kielcach: , Zaparkowanie pojazdu w pasie drogowym drogi publicznej nie stanowi zajecia na prawach
wytgcznosci w celach innych niz wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 1-3 w.d.p. jezeli pojazd ten ze wzgledu na
swoje cechy konstrukcyjne 1 przeznaczenie stuzy innym celom, anizeli wytqcznie cele prowadzonej
dziatalnosct ustugowe].” (vide Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 23
grudnia 2013 roku, sygnatura akt: 11 SA/Ke 869/ 13). Nalezy tez podkresli¢, ze Sad w w/w w
uzasadnieniu do wyroku podzielil poglad, ze (cyt.) ,do prowadzqcych dziatalnosé ustugowq, nie
zajmujgcych statego miejsca w pasie drogowym nie majq zastosowania przepisy ustawy o drogach
publicznych, tak wigc dziatanie organu pierwszej instancji w swietle ww. pism jest nie uzasadnione i
niezrozumiate.”

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach:
, Zaparkowanie pojazdu (przyczepy) w pasie drogowym drogi publicznej nie stanowi umieszczenia w tym
paste reklamy w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, jezeli pojazd ten ze wzgledu na swoje cechy
konstrukcyjne i przeznaczenie stuzy innym celom, niz tylko wylgeznie reklamowe.” (Wyrok




Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 sierpnia 2012 roku, sygnatura
akt: I SA/G; 469/12).

W tym miejscu nalezy jeszcze wskaza¢, ze przepisy prawa w niektorych sytuacjach zabraniaja
parkowania pojazdéw na poboczach drég publicznych. Zgodnie z trescig art. 49 ust. 1. pkt 5
ustawy Prawo o Ruchu Drogowym: ,Zabrania si¢ zatrzymania pojazdu na jezdni obok linii
przerywanej wyznaczajqcej krawgdz jezdni oraz na jezdni i na poboczu obok linii cigglej wyznaczajgcej
krawedz jezdni.” Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, gdy pobocze oddziela od jezdni znak poziomy
w postaci ,linii krawedziowej przerywanej” (P7a), dozwolone jest zatrzymanie pojazdu na
poboczu, a nie jest dozwolone zatrzymywanie go na jezdni, na pasie ruchu przylegajacym do
pobocza. Jesli natomiast pobocze oddzielone jest od jezdni znakiem poziomym linia
krawedziowa ciggla” (P7b), to wowczas zatrzymanie pojazdu zabronione jest zaréwno na jezdni,
jak i na poboczu. Poza znakami poziomymi, takze znaki pionowe moga =zabraniac
zatrzymywania si¢ czy postoju na danych odcinkach - beda to znaki B35 - zakaz postoju i B36 -
zakaz zatrzymywania sie.

Reasumujgc wskaza¢ nalezy, ze zaparkowanie pojazdu na poboczu drogi gminnej w innych
celach anizeli wskazane w art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych oraz przy zalozeniu braku
innych przeciwwskazan do takiego parkowania wynikajacych z przepisow szczegélnych, w tym
ustawy Prawo o ruchu drogowym, jest prawnie dopuszczalne i nie stanowi zajecia pasa
drogowego w rozumieniu ustawy o drogach publicznych wymagajacego uzyskania zezwolenia
zarzadcy drogi.

Ad. 2
|

Zaparkowanie pojazdu na poboczu drogi gminnej mogloby stanowi¢ wykroczenie, jesli
odbywaloby si¢ niezgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym, tj. gdyby kierowca
zaparkowal w miejscu niedozwolonym. Nie jest mozliwym w tym miejscu opisanie wszelkich
mozliwych hipotetycznych sytuacji, w ktérych mogloby dojé¢ do popelnienia wykroczenia.
Tytulem przykladu jedynie mozna wskazac na:
a) zaparkowanie pojazdem na poboczu, w sytuacji gdy na jezdni znajduje si¢ znak P7b -
linia krawedziowa ciagla;
b) zaparkowanie pojazdem na poboczu, w sytuacji, gdy utrudnia to wjazd lub wyjazd
innym pojazdom, w szczeg6lnosci z bramy, garazu, parkingu etc.;
C) zaparkowanie pojazdem na poboczu, w sytuacji, gdy utrudnia to dostep do innego
prawidlowo zaparkowanego pojazdu lub wyjazd tego pojazdu;
d) zaparkowanie przed i za przejazdem kolejowym, po obu stronach drogi, na odcinku od
przejazdu kolejowego do stupka wskaznikowego z jedng kreska;
e) zaparkowanie w strefie zamieszkania w innym miejscu niz wyznaczone w tym celu;
f) zaparkowanie na obszarze zabudowanym, pojazdu lub zespolu pojazdow o
dopuszczalnej masie calkowitej przekraczajacej 16 t lub o dlugosci przekraczajacej 12 m, poza
wyznaczonymi w tym celu parkingami.
Naruszenie przepisow dotyczacych zakazéw postoju okreslonych w ustawie Prawo o ruchu
drogowym moze wigzac si¢ z odpowiedzialnoscia kierujacego pojazdem. Moze zosta¢ na niego
nalozony mandat karny w wysokoséci okreslonej w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24
listopada 2003 roku w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych
za wybrane rodzaje wykroczen.
Na marginesie nalezy natomiast wskaza¢, ze zgodnie z trescig art. 157 § 1 kodeksu wykroczer:
, Kto whrew zZgdaniu osoby uprawnionej nie opuszcza lasu, pola, ogrodu, pastwiska, tqki lub grobli, podlega
karze grzywny do 500 ztotych lub karze nagany.” Sciganie tego wykroczenia odbywa sie na zadanie
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pokrzywdzonego. Jezeli zatem osoby nieuprawnione wchodza na teren pola i nie opuszczaja go,
pomimo wezwania do opuszczenia tego terenu przez osobg uprawniong, to popelniaja
wykroczenie.

Ad.3

Z analizy dokonanej w odniesieniu do dwoch wyzej wskazanych zagadniert wynika, ze
co do zasady postéj pojazdu na poboczu jest dozwolony. Niemniej jednak w sytuacji, gdy taki
postéj wiaze si¢ z popetnieniem wykroczenia, to $wiadek takiego zdarzenia moze zawiadomic
odpowiednie organy w celu podjecia dzialar. Zastosowanie w tej sytuacji ,zatrzymania
obywatelskiego” moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Stosownie bowiem do tresci art. 45 § 2
ustawy Prawo o postepowaniu w sprawach o wykroczenia, przepisy art. 243 kodeksu
postepowania karnego stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do popelnianych wykroczen. Zas
art. 243 kodeksu postepowania karnego dopuszcza mozliwos¢ zatrzymania obywatelskiego, ale
tylko jesli zostang spelnione ustawowe przestanki, tj. sprawca musi zosta¢ ujety na gorgcym
uczynku lub w poscigu podjetym bezposrednio po popelnieniu przestepstwa oraz musi
zachodzi¢ obawa ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamosci. W przypadku, gdy
wykroczenie popelnia osoba kierujaca pojazdem, to mozliwoé¢ weryfikacji jej tozsamosci przez
Policje nie powinna budzi¢ watpliwosci.

Konkludujac, trudno byloby uznaé za zasadne i zgodne z prawem zatrzymanie kierowcy,
ktory zaparkowal samochéd na poboczu w sposéb niezgodny z przepisami.

Takze w odniesieniu do popelnienia wykroczenia, o ktéorym mowa w art. 157 kodeksu
wykroczefi trudno przyja¢ mozliwos¢ zastosowania zatrzymania obywatelskiego. Zatrzymania
dokonuje sig, gdy sprawca chce si¢ oddali¢ z miejsca popelnienia wykroczenia, a tym samym,
aby je zastosowac sprawca musi chcie¢ opuscic teren. Natomiast w przypadku tego konkretnego
wykroczenia, jesli sprawca bedzie chcial opusci¢ dobrowolnie teren, to nie zostang spelnione
znamiona wykroczenia.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy uznac, ze przepisy art. 243 § 2 k.p.k. dotyczace tzw.
zatrzymania obywatelskiego, nakladaja na dokonujacego takiego zatrzymania obowigzek
niezwlocznego oddania osoby zatrzymanej w tym trybie w rece Policji. Oznacza to, ze pracownik
Urzedu Gminy w Baranowie nie ma prawnego obowigzku, jak tez umocowania do
uczestniczenia w takich czynnosciach.

Sporzgdzit:




