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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed
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Administracyjny podziat ruchu;
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. CPK;
Centrum Analiz Strategicznych;

Centralny Port Komunikacyjny - planowany wezet przesiadkowy miedzy
Warszawg i Lodzia, ktéry ma zintegrowac transport lotniczy, kolejowy i drogowy
w Polsce;

sp6tka utworzona na mocy art. 11 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym®;

Centralny Port Lotniczy;
ograniczenie hatasu w godzinach nocnych w strefie oddziatywania lotniska;

dokument wykonawczy do Programu Wieloletniego zawierajacy w szczeg6lnosci
harmonogramy realizacji oraz budzety poszczeg6lnych Przedsiewzie¢;

Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej;
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

model zaktadajacy istnienie wezta transportowego (hubu) oraz zasilajacych go
promienistych linii transportowych (szprych); transport w ramach tego systemu
nastepuje najpierw do wezta transportowego, a nastepnie od wezta do wybranego
celu;

wezel transportowy, czyli miejsce, w ktdrym zbiega sie kilka szlakéw transportowych,
odgrywajace wazng role w transporcie; wezet przesiadkowy;

Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw Powietrznych, Swiatowa organizacja
handlowa z siedzibg w Montrealu, ktérej celem jest ksztattowanie bezpiecznego
i zrbwnowazonego rozwoju branzy transportu lotniczego; reprezentuje obecnie
okoto 290 linii lotniczych w 120 krajach;

budowa CPK wraz z urzadzeniami i obiektami niezbednymi do jego funkcjonowania;

inwestycje celu publicznego okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 118 Ustawy o CPK;

Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarno$¢ - Centralny
Port Komunikacyjny dla Rzeczpospolitej Polskiej, przyjeta uchwatg nr 173/2017
Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos$¢ - Centralny Port Komunikacyjny
dla Rzeczypospolitej Polskiej?;

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

Port lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie;

minister wtasciwy ds. transportu (do dnia 9 stycznia 2018 r. byt to Minister
Infrastruktury i Budownictwa, a od tej daty Minister Infrastruktury);

Ministerstwo Finansow;

Ministerstwo Infrastruktury (nalezy przez to rozumiec, ze w odniesieniu do okresu
do dnia 9 stycznia 2018 r. chodzi o Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa);

Ministerstwo Rozwoju;

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

Dz.U.z 2020 r. poz. 234, ze zm.
Niepublikowana. Dostepna na stronie: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/uchwala-rady-
ministrow.
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Zasady Zarzadzania

nazwa planowanego lotniska w Gminie Baranéw, realizowanego w ramach lotniczego
komponentu CPK (uzywane jest takze okreslenie , komponent lotniskowy”);
Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej, powotany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia
2017 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej;

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze*;

program w rozumieniu Zasad Zarzadzania, stanowigcy zbiér powiazanych
ze sobg Podprogramoéw, Projektéw, Kontraktow i dziatan zmierzajacych do osiagniecia
celow ustawy o CPK, Koncepcji CPK oraz rezultatéow i korzysci Programu
Wieloletniego;

program wieloletni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® obejmujacy Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zadania,
w tym finansowane z budzetu panstwa, okreslajgcy charakterystyke inwestycji,
ich rozmieszczenie, terminy realizacji oraz taczne naktady z budzetu panstwa
na realizacje;

Program Dobrowolnych Naby¢;
Przedsiebiorstwo Panistwowe ,Porty Lotnicze”;
Polskie Linie Lotnicze LOT SA;

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego
dla Rzeczypospolitej Polskiej;

Rada Nadzorcza;
system koordynowania rozktadow lotow;
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministréw
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

Skarb Panstwa;
test prywatnego inwestora;

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. przyjeta uchwatg Rady
Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r;

Urzad Lotnictwa Cywilnego;
Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty

Lotnicze”®;

zbiér regulacji dotyczacych dziatan zarzadczych Programu Wieloletniego
(ogltoszone w Obwieszczenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrzeénia 2020 r.”
w sprawie Zasad Zarzadzania wydane na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o CPK.).

Dz.U.z 2019 r. poz. 438.

Dz.U.z 2020 r. poz. 1970, ze zm.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1902.

Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury, poz. 39.

N o oA W



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtowny kontroli

Czy przygotowania
do budowy CPK przebiegaja
zgodnie z zatozeniami?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy przyjeta koncepcja
budowy CPK byta
zgodna z przyjetymi
celami polityk i strategii
rzadowych?

2. Czy Przedsigbiorstwo
Panstwowe ,,Porty
Lotnicze” zapewnito
dostosowanie dziatalnosci
portéw lotniczych
W Woj. mazowieckim
do uwarunkowan
wynikajacych
z realizowanej koncepcji
budowy CPK?

3. Czy zaawansowanie
inwestycji budowy CPK
jest zgodne z zatozeniami?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Infrastruktury

Centralny Port
Komunikacyjny sp. z o.0.

Przedsiebiorstwo

Paristwowe ,,Porty Lotnicze”

Okres objety kontrola
2017-2020

Potrzeba budowy nowego lotniska centralnego dla Polski byta sygnali-
zowana od wielu lat w opracowaniach eksperckich i specjalistycznych
analizach, ale dopiero w 2017 r. Rzad podjat decyzje o budowie Centralnego
Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia i koncep-
cja budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego zostaty okreslone w doku-
mencie ,Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢
- Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej” przyjetym
przez Rade Ministréw w listopadzie 2017 r. Koncepcje CPK przygotowat
Pelnomocnik Rzagdu do spraw CPK wraz z Zespotem Doradczym. Koncep-
cja CPK przewidywata podziat inwestycji na trzy zasadnicze komponenty
- lotniskowy, drogowy i kolejowy.

Podstawowym celem kontroli byto zbadanie czy stan przygotowania
do budowy, ktérym kierowat Petnomocnik Rzadu do spraw CPK przy
pomocy sp6tki Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. (zarejestrowanej
w listopadzie 2018 r.) byt zgodny z zatozeniami.

Kontrolg objeto dziatania Ministerstwa Infrastruktury, w ramach ktérego
dziata Pelnomocnik Rzadu do spraw CPK nadzorujacy przygotowanie inwe-
stycji.

Spotka celowa Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0., w ktorej skontrolo-
wano realizacje przygotowan do budowy wspiera dziatania Pelnomocnika
Rzadu do spraw CPK.

W PPL skontrolowano dziatania podjete w celu dostosowania dziatalnosci
portéw lotniczych w woj. mazowieckim do uwarunkowan wynikajacych
z realizowanej koncepcji budowy CPK.

Wyniki kontroli oparte sg takze na ustaleniach dotyczacych zdarzen i decy-
zji sprzed 2017 r. oraz majacych miejsce po roku 2020 - o ile miaty one
wplyw na dokonane w kontroli oceny. W CPK sp. z 0.0., powotanej w 2018 r.
kontrolg objeto okres 2018-2020.



OCENA OGOLNA

W ramach przygotowania do budowy CPK nie sporzadzono dotychczas stu-
dium wykonalnos$ci dla catego Programu CPK, ktdére okreslitoby warunki
jego realizacji niezbedne dla osiggniecia zaktadanych celéw, oraz komplekso-
wego planu finansowego dla petnego okresu inwestycji. Program Wieloletni
pod nazwg ,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny Etap.
1 2020-2023” obejmowat jedynie naktady na lata 2021-2023, a wiec nie
wskazywat catkowitych naktadéw na przygotowanie i realizacje CPK ani
zrddet ich finansowania. Nie przyjeto dotychczas Dokumentu Wdrazajacego
stanowigcego dokument wykonawczy do ww. Programu Wieloletniego. W efek-
cie brak jest petnego harmonogramu rzeczowo-finansowego Programu CPK.
Koncepcja CPK ustalita nierealistycznie krotkie terminy opracowania ww.
dokumentéw, dlatego tez w stosunku do zatozonych terminéw wystapito op6z-
nienie siegajace 2,5 roku. Koncepcja CPK nie zawierata ponadto petnego uza-
sadnienia biznesowego inwestycji, wskazujgcego optacalno$¢ budowy CPK pod
wzgledem ekonomicznym i spotecznym.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu na wczesny etap inwestycji,
nie wywotaly dotychczas negatywnych skutkéw. NIK zidentyfikowata takze
ryzyka i zagrozenia zwigzane z jej realizacja, w tym:

- ryzyko niezapewnienia finansowania w przysztosci czesci przedsiewziec
zaplanowanych w dalszych etapach inwestycji (ze wzgledu na nieopracowa-
nie planu finansowego Programu CPK, ktéry wskazatby Zrddta finansowania
wszystkich przedsiewzie¢ w catym okresie realizacji inwestycji);

- ryzyko nieuzasadnionego wzrostu kosztéw finansowania zadan w zakre-
sie zarzadzania projektami (zwigzane z planowaniem jednocze$nie istot-
nego wzrostu stanu zatrudnienia w CPK sp. z 0.0. oraz zatrudnienia doradcy
zewnetrznego);

- wysokie prawdopodobienstwo nieukonczenia budowy w wyznaczonym
w Koncepcji CPK terminie, czyli do konica 2027 r. (ze wzgledu na obecny stan
zaawansowania odbiegajacy od wskazanych tam terminéw).

Poza wskazanymi wyzej wadami, Koncepcja CPK byta zgodna z celami polityk
i strategii rzadowych, formutowanych od 2007 roku i opierata sie na zweryfi-
kowanych i zaktualizowanych analizach wykonanych w latach wczesniejszych.
Po przyjeciu Koncepcji CPK przez Rade Ministrow podjeto dziatania w celu
uwzglednienia zatozen w niej zawartych w innych dokumentach strategicz-
nych, odnoszacych sie do transportu.

Podmioty zaangazowane w realizacje Koncepcji CPK, sp6tka CPK sp. z o.0.
oraz PPL, wtasciwie wykonywaty zadania w tym zakresie. Dziatania na eta-
pie planowania i przygotowania inwestycji byty zgodne z zatozeniami
Koncepcji CPK. Petnomocnik Rzadu ds. CPK wtasciwie wykonywat zadania
w zakresie nadzoru nad przygotowaniem i realizacja Programu CPK.

Biorac pod uwage dotychczasowe opdznienia w realizacji Koncepcji CPK,
brak studium wykonalnos$ci oraz planu finansowego catosci inwestycji
oraz wystepujace uwarunkowania w otoczeniu rynkowym (zatamanie pasa-
zerskiego ruchu lotniczego z powodu pandemii) NIK uznaje za kluczowe dla
powodzenia inwestycji aktywne zarzadzanie ryzykami, w tym ich rzetelne
identyfikowanie oraz minimalizowanie prawdopodobienstwa ich zmateriali-
zowania. Potrzeba takich dziatan czesciowo zostata uwzgledniona w przygo-
towanym przez Peltnomocnika Rzadu ds. CPK w lipcu 2021 r. projekcie ustawy
0 usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK.

Dziatania w ramach
przygotowan do budowy
CPK byty zgodne

z przyjetymi zatozeniami,
jednak realizowano je

Z op6znieniem



3.

Koncepcja CPK

nie zawieratfa petnego
uzasadnienia biznesowego,
a jej realizacja byta
nierzetelnie zaplanowana

Koncepcja CPK

byta zgodna z kierunkami
polityki transportowe;j
panstwa

Nie zapewniono
petnego planu
finansowania
budowy CPK

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Koncepcja CPK przedstawiata diagnoze spoteczno-gospodarcza oraz wery-
fikowata i aktualizowata wczes$niej przygotowane przez administracje
rzadowaq analizy. Prace Pelnomocnika Rzadu ds. CPK oraz jego Zespotu
Doradczego potwierdzity aktualnos¢ zasadniczych tez i rekomendacji
pochodzacych z analiz wykonanych w latach 2003-2016.

W Koncepcji CPK nie przedstawiono petnego uzasadnienia biznesowego,
w tym m.in. harmonogramu zwigzanego z powstawaniem kosztow i korzy-
$ci, wyliczen finansowych spodziewanych korzysci oraz oszacowania
korzysci utraconych. Obowigzujgca woweczas Strategia rozwoju transportu
do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) wymagata, by podjecie osta-
tecznej decyzji o budowie nowego lotniska centralnego byto uzaleznione
m.in. od uzasadnienia ekonomicznego.

Harmonogram realizacji CPK miat ogdlnikowy charakter i wskazywat nie-
mozliwe do dotrzymania terminy realizacji poszczegélnych zadan. Przykta-
dowo, zaktadano wejscie w zycie specjalnej ustawy do konca 2017 r., czyli
w ciggu niespetna dwdch miesiecy od przyjecia Koncepcji CPK. Opracowa-
nie Programu Wieloletniego miato nastapi¢ w pie¢ miesiecy od przyjecia
Koncepcji CPK. Przyjety harmonogram nie uwzgledniat rezerw na wypa-
dek zdarzen niepozadanych, takich jak np. odwotania do KIO badz wydtu-
zony okres oczekiwania na uzyskanie niezbednych pozwolen. [str. 13-21]

Kwestia budowy nowego lotniska centralnego byta uwzgledniona we wcze-
$niejszych strategiach rzadowych (Sredniookresowej i sektorowej)
oraz w Programie Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzqdzen Naziemnych
jako kierunek dziatan zwiekszajacych ruch lotniczy w Polsce. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Infrastruktury po przy-
jeciu przez Rade Ministrow Koncepcji CPK, zmierzajgce do zapewnienia
spojnosci tej koncepcji z innych dokumentami strategicznymi odnoszacymi
sie do transportu. We wrze$niu 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, ktéra uwzgledniata
kierunki dziatan przyjete w Koncepcji CPK. Ponadto w Ministerstwie Infra-
struktury zainicjowano prace nad programami operacyjnymi lub wyko-
nawczymi do ww. strategii. [str. 38-40]

Spotke Celows, powotana na podstawie ustawy o CPK do realizacji Koncepcji
CPK, wyposazono w $rodki finansowe w wysokosci 310 mln zt, pozwala-
jace na funkcjonowanie i realizacje zadan ustawowych. Srodki na finan-
sowanie realizacji ustawowych zadan CPK sp. z 0.0. do konca 2023 r.
zostaty okres$lone w Programie wieloletnim na poziomie 9230 mln zl. Beda
one pochodzity z emisji skarbowych papieréw wartosciowych i zostang
wniesione przez Skarb Panstwa na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
CPK sp.z o.0.

Nie zostat opracowany budzet finansowy dla catego Programu CPK, ktéry
wskazatby zZrédta finansowania niezbednych do realizacji wszystkich
przedsiewzie¢ w catym okresie inwestycyjnym. Program Wieloletni dotyczy
jedynie lat 2020-2023. Dotychczas wszystkie realizowane zadania miaty
zabezpieczone $rodki finansowe. Podobnie w perspektywie do 2023 r.
zapewnione s3 Srodki na realizacje etapu przygotowawczego. Od 2023 r.
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planowane jest dtugoterminowe finansowanie dtuzne. Wymaga to precy-
zyjnego okreslenia potrzeb inwestycji oraz wynegocjowania warunkéw
tego rodzaju finansowania. [str. 25-28]

PPL zrealizowato zadania powierzone w trybie art. 23 ustawy o PPL przez MI
i wspotpracowato z CPK sp. z 0.0. na rzecz realizacji Koncepcji CPK. Rozpo-
czeto dostosowanie Lotniska Chopina oraz Lotniska Radom do uwarunko-
wan wynikajacych z Koncepcji CPK. Wdrozono zasady Core Night na LCh;
zrezygnowano natomiast z wprowadzenia rozwigzania Quota Count
dla operacji dziennych z uwagi na ograniczong przepustowos¢.

PPL uwzglednito w planach dziatalnosci ograniczong perspektywe czasowa
funkcjonowania Lotniska Chopina oraz parametry finansowe (m.in. inwe-
stycje) dla tego portu lotniczego oraz dla Lotniska Radom. Zrezygnowano
z inwestycji na kwote 1253 mlin zt netto. Nie zostata jednak zaktualizowana
strategia PPL ani Plan Generalny LCh ze wzgledu na brak decyzji wtasciciel-
skich odno$nie zakresu dziatania LCh po uruchomieniu CPK.

[str. 40-46]

W wyniku nierzetelnego planowania etapu przygotowawczego w Koncep-
cji CPK, poszczegoblne zadania zostaty zrealizowane p6Zniej w stosunku
do przyjetych zatozen. Prace nad projektem Programu wieloletniego
zostaly zainicjowane w CPK sp. z 0.0. niezwtocznie po jej utworzeniu. Kon-
sultowanie oraz zmiany projektu, spowodowane licznymi zastrzezeniami
Ministerstwa Finanséw i Centrum Analiz Strategicznych, trwaty do paz-
dziernika 2020 r. Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
28 pazdziernika 2020 r. Dokumentem wykonawczym do Programu bedzie
Dokument Wdrazajacy, ktory ma zawiera¢ w szczegélno$ci harmonogramy
realizacji oraz budzety poszczegdlnych przedsiewzie¢. Dokument ten nie
zostat jednak przyjety do zakoniczenia kontroli NIK.

PPL dostosowato
swe dziatania do zatozen
Koncepcji CPK

Realizacja Koncepcji CPK
przebiegata dotychczas
zgodnie z gléwnymi
zatozeniami,

cho¢ z opéznieniami

Infografika nr 1
Kalendarium CPK - kluczowe zdarzenia

MARZEC 2017 WRZESIEN 2017 MAJ 2018 SIERPIEN 2019
rekomendacja zmiana ustawy uchwalenie ustawy o CPK dofinansowanie CPK
budowy CPL o PPL (planowano na luty 2018) sp.z0.0. 300 min

przez KERM

NS N |

KWIECIEN 2017 LISTOPAD 2017 LISTOPAD 2018
powotanie przyjecie powotanie CPK sp.z 0.0.
Petnomocnika Koncepcji CPK z kapitatem 10 min
Rzadu ds. CPK (planowano na luty 2018)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na koniec 2020 r.).

T

PAZDZIERNIK 2020

zatwierdzenie programu
wieloletniego

W zwigzku z przedtuzajacymi sie pracami nad Programem wieloletnim
op6znity sie takze prace nad opracowaniem Zasad Zarzadzania w rozumie-
niu art. 20 ustawy o CPK. Zasady te zostaty ostatecznie przyjete we wrze-
$niu 2020 r. Przed ich zaakceptowaniem, CPK sp. z 0.0. wykonywata zada-
nia w oparciu o przyjete w spotce zasady zarzadzania. Marcin Horata,
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Petnomocnik Rzgdu ds. CPK od 18 listopada 2019 r., petnigcy funkcje Wta-
Sciciela Programu, w pazdzierniku 2020 r. utworzyt Komitet Programu,
a Prezesa CPK sp. z 0.0. Mikotaja Wilda powotat na Kierownika Programu.
W grudniu 2020 r. wyznaczony zostat Zastepca Kierownika Programu
i Stali Cztonkowie Komitetu Programu oraz powotane Biuro Programu.
Takze w grudniu 2020 r. dokonano wstepnej kwalifikacji 43 projektéw,
ktdére miaty zosta¢ zaplanowane zgodnie z Zasadami Zarzadzania.

Do konca marca 2020 r. CPK sp. z o.0. byta jedynym inwestorem, ktory
w porozumieniu podpisanym z Wtascicielem Programu zobowigzat
sie do stosowania Zasad Zarzadzania. Zgodnie z art. 20 ust. 1-3 ustawy
o CPK obowigzek stosowania Zasad Zarzadzania przez Inwestoréw kon-
kretyzuje sie z chwilg podpisania przez danego Inwestora porozumienia
z Pelnomocnikiem Rzadu ds. CPK. Punkt 1.2.3 Zasad Zarzadzania zobowig-
zuje CPK sp. z 0.0. do kontrolowania czy pozostali Inwestorzy zarzadzaja
Przedsiewzieciami i tworzacymi je Projektami zgodnie z Zasadami Zarza-
dzania. [str. 28-30]

CPK sp. z 0.0. opracowata biznesplan portu lotniczego wraz z urzadzeniami
towarzyszacymi, z uwzglednieniem charakterystyki przedstawionej w Kon-
cepcji CPK. Naktady inwestycyjne (bez wezta kolejowego, infrastruktury
kontroli lotéw, infrastruktury paliwowej) wraz z kosztami nabycia gruntow
i rezerwg oszacowano na kwote 31,5 mld zt. Za wartosci krytyczne dla opta-
calno$ci komponentu lotniczego uznano ruch na poziomie 24,3 mln pasa-
zerow rocznie w 2030 r. oraz naktady inwestycyjne nominalnie 46 mld zt.
Spotka podpisata umowe na doradztwo strategiczne oraz podjeta dziatania
w celu wyboru wykonawcy tzw. Master planu. Dokument ten ma zawie-
ra¢ m.in. plan budowy lotniska i jego rozbudowy w przysztosci, dokumen-
tacje przedprojektowa, w tym rekomendacje zapotrzebowania na grunty.
Ze wzgledu na procedure odwotawcza w postepowaniu dotyczacym
wyboru wykonawcy, op6znit sie termin zawarcia umowy w tym zakresie.

CPK sp. z 0.0. utworzyta Podprogram Nieruchomosci zgodnie z regutami
i procedurami Zasad Zarzadzania, jednak do dnia 15 stycznia 2021 r.
nie posiadata wykazu dziatek zlokalizowanych na obszarze niezbednym
do budowy lotniska. Obszar zainteresowania CPK sp. z o0.0. zostat wska-
zany na mapie opublikowanej z komunikatem dotyczgcym uruchomienia
Programu Dobrowolnych Naby¢.

W czerwcu 2020 r. Zarzad CPK sp. z 0.0. zatwierdzit Plan inwestycyjny Kom-
ponentu Kolejowego Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z 0.0. do roku
2034, ktory stanowit podstawe ustalania terminéw realizacji projektow
kolejowych okres§lonych w Programie Wieloletnim. Powstato zestawienie
inwestycji kolejowych, koniecznych z punktu widzenia funkcjonowa-
nia przyszlego portu lotniczego, z ktérych dwie najistotniejsze (Budowa
linii kolejowej nr 85 na odc. Warszawa Zachodnia-CPK-L6dzZ Niciarniana
i Budowa Wezta kolejowego CPK) maja zapewni¢ dostep lotniska do Cen-
tralnej Magistrali Kolejowej. W CPK sp. z 0.0. zostato uruchomionych
12 projektow kolejowych.

Do dnia zakonczenia kontroli w CPK sp. z 0.0. nie zostat utworzony Pod-
program odpowiadajacy komponentowi drogowemu. Wszystkie inwesty-
cje dotyczace sieci drogowej, zwigzane z budowa CPK, s3 realizowane przez
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GDDKIA. Dziatania CPK sp. z 0.0. dotyczace drogowych inwestycji towarzy-
szacych, ograniczaja sie do uzgodnien z GDDKiA oraz wymiany informa-
cji o dwoch realizowanych inwestycjach potrzebnych do funkcjonowania
przysztego portu lotniczego tj. poszerzenie autostrady A2 na odcinku wezet
L6dzZ Potnoc-wezet Konotopa (planowane do konca 2025 r.) oraz budowa
drogi ekspresowej S10 wraz z budowg Obwodnicy Aglomeracji War-
szawskiej. GDDKiA prowadzi te inwestycje samodzielnie, konsultujac
z CPK sp. z 0.0. rozwigzania istotne z punktu widzenia nowego portu lotni-
czego. [str.30-37]

CPK sp. z o0.0. przekazywata Pelnomocnikowi Rzadu ds. CPK raporty z dzia-
talnosci zgodnie z art. 24 ustawy o CPK. Ponadto przedstawiano Radzie
Monitorowania Projektoéw Strategicznych przy KPRM?® miesieczne raporty
z kluczowych projektéw.

Nadzor nad przygotowaniem i realizacjg komponentu lotniczego spoczywa
w catosci na CPK sp. z 0.0. Mechanizmy monitoringu i nadzoru nad reali-
zacjg Programu CPK byty tez okre$lone w Zasadach Zarzadzania. [str.36]

Kwoty wydatkowane do korica 2020 r. w zwigzku z realizacjg dziatan wska-

zanych w Koncepcji CPK wyniosty 95,6 mln zt. Byty to:

1) koszty obstugi Petnomocnika Rzadu ds. CPK - 4,3 mln z1, czyli 68%
maksymalnego limitu tych wydatkéw przypadajacego na ten okres;

2) wydatki CPK sp. z o0.0. (w tym naktady inwestycyjne) w wysokosci
84,7 mln z}, miescity sie w ramach corocznych planéw finansowych,
a w zbadanej probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci;

3) wydatki poniesione przez PPL na analizy dotyczace CPK w wysokosci
6,6 min zt.

Infografika nr 2
Wydatki na CPK

Kwoty wydatkowane do korica 2020 r. w zwiagzku

z realizacja dziatari wskazanych w Koncepcji CPK
wyniosty 95,6 min zt

@ N

4,3 min zt 84,7 min zt 6,6 min zt
koszty obstugi Peinomocnika wydatki CPK sp.zo.0. wydatki PPL poniesione
Rzadu ds. CPK (w tym naktady inwestycyjne) przez PPL na analizy

dotyczace CPK

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wydatkami posrednio zwigzanymi z Programem CPK s3 takze:
— kwota przeznaczona przez PPL na zakup lotniska w Radomiu (12,7 mln z1),
— naktady PPL na inwestycje na Lotnisku Radom(194,3 mln zt1).

[str. 13, 44-45, 46]

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 58 Prezesa RM z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady
monitorowania portfela projektéw strategicznych (M.P.z 2021 r. poz. 247) stanowigcej organ
pomocniczy Prezesa RM, ktorego zadaniem jest monitorowanie i koordynowanie programéw
i projektow wynikajacych ze strategicznych dokumentéw RM, w tym w szczeg6lnosci ze Strategii
narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Postepy prac
byly monitorowane

Dotychczasowe naktady
na CPK wyniosty
ok. 96 min zt

11
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4. 'VWNIOSKI

Petnomocnik Rzadu
ds. CPK

Aktualny stan zaawansowania inwestycji (opdzniony etap przygotowaw-
czy) z powodu uwarunkowan otoczenia spoteczno-ekonomicznego (pan-
demia powodujaca wyhamowanie wzrostu ruchu pasazerskiego) stwarza
sytuacje, w ktorej bardziej istotnym od terminowego zakonczenia inwesty-
cji, jest rzetelne jej przygotowanie i realizacja eliminujace zidentyfikowane
w kontroli NIK ryzyka. NIK uznaje za niezbedne niezwtoczne przeprowa-
dzenie rzetelnej analizy kosztéw i korzys$ci oraz zaprogramowanie dziatan
zaradczych odnoszacych sie do wszystkich zidentyfikowanych istotnych
ryzyk.

W szczegoblnosci NIK wnioskuje o:

1) Opracowanie analiz wykonalnosci poszczegélnych projektéw lub pod-
programdéw oraz wypracowanie harmonogramu realizacji Programu
CPK, zapewniajgce ich zharmonizowanie, z uwzglednieniem wszystkich
zidentyfikowanych ryzyk.

2) Ustalenie peinego planu finansowania Programu CPK, ze wskazaniem
niezbednych naktadéw oraz zrédet pozyskania Srodkéw finansowych.

3) Wypracowanie planu dziatalnosci Lotniska Chopina oraz strategii roz-
woju PPL w okresie po oddaniu do uzytku CPK, w celu przygotowania
operacji ewentualnego przeniesienia ruchu lotniczego oraz kontynu-
owania dziatalno$ci PPL w warunkach rynkowej konkurencji.
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5.1. Przygotowanie Koncepcji Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Podjeta w 2017 r. decyzja Rady Ministréw o budowie Centralnego Portu
Komunikacyjnego zakonczyta proces wieloletnich analiz i rozwazan doty-
czacych budowy nowego lotniska centralnego dla Polski, lecz nie zawierata
wymaganego uzasadnienia biznesowego tego przedsiewziecia.

Kwestia budowy nowego lotniska centralnego byto od wielu lat przedmio-
tem analiz i dziatan przygotowawczych do decyzji w tej sprawie.

Przed przyjeciem Koncepcji CPK budowa nowego centralnego lotniska byta

brana pod uwage w nastepujgcych dokumentach:

® Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzqdzen naziemnych, przyjety
uchwatg nr 86/2007 Rady Ministréow z dnia 8 maja 2007 r., wskazywat,
ze rownolegle z realizacjg zadan w zakresie rozwoju lotnisk regional-
nych i lokalnych kontynuowane bedg prace zwigzane z przygotowa-
niem do budowy nowego lotniska centralnego, ktére na bazie siatki
potaczen flagowego przewoznika petni¢ bedzie role portu weztowego;

® Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030
roku), przyjeta uchwatg nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r.,
stwierdzata, Ze ewentualne uruchomienie centralnego portu lotnicze-
go potencjalnie wptynie na wzrost ruchu lotniczego w Polsce; podjecie
ostatecznej decyzji o jego budowie bedzie uzaleznione od takich czyn-
nikéw jak podjecie decyzji odno$nie realizacji KDP (tzw. Y), obecna
i prognozowana koniunktura makroekonomiczna kraju i wynikajace
Z niej prognozy popytu na transport;

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywq do 2030 r.), przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lute-
go 2017 r., wskazywata prowadzenie analiz dotyczacych centralnego
portu lotniczego i ewentualne podjecie decyzji o jego budowie lub
zaadresowanie jego funkcji na podstawie rozbudowy juz istniejacej
infrastruktury portéw lotniczych.

W dniu 14 marca 2017 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw przyjat

rekomendacje budowy Centralnego Portu Lotniczego na wniosek Przewod-

niczacego KERM.

Na mocy § 2 ust 1 rozporzqdzenia ws. Petnomocnika Rzqdu ds. CPK dla

Rzeczypospolitej Polskiej do zadan Petnomocnika Rzadu ds. CPK nalezato

przygotowanie i nadzo6r nad realizacjg inwestycji, w tym w szczeg6lnoSci:

1) analiza prawnych, technicznych i ekonomicznych uwarunkowan przy-
gotowania oraz realizacji tej inwestycji;

2) przygotowanie projektu jej zatozen oraz koncepcji realizacji dziatan
koniecznych do przeprowadzenia inwestycji oraz

3) przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych oraz zmian w rzado-
wych dokumentach strategicznych koniecznych do przeprowadzenia
inwestycji.

Funkcje Petnomocnika Rzadu ds. CPK petnit Mikotaj Wild (w okresie

od 9 maja 2017 r. do 28 listopada 2019 r.), a nastepnie Marcin Horata

- Sekretarz Stanu w MI. MI jest ministerstwem wtasciwym do jego obstugi

na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2018 r. zmie-

niajgcego rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzqdu

do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatania poprzedzajace
decyzje Rady Ministrow
o realizacji Koncepcji CPK

Powotanie Pethnomocnika
Rzadu ds. CPK

13
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Prace nad opracowaniem Koncepcji CPK prowadzone byty w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow oraz w Ministerstwie Rozwoju. Koszty funkcjono-
wania Biura Pelnomocnika Rzadu ds. CPK w latach 2018-2020 wyniosty:
w2018r.-1,8 mlnzl, w2019 r.- 1,2 mln zt, w 2020 r. - 1,1 mln zt.

5.1.1. Prace zwigzane z opracowaniem Koncepcji Centralnego Portu
Komunikacyjnego

W zasobach pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii (wcze$niej MR) nie ma dokumentéw dotyczacych dziatan
wykonywanych w ramach obstugi Pelnomocnika Rzgdu CPK ani dziatan
dotyczacych prac prowadzonych nad Koncepcjq. Ministerstwo Rozwoju
(obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) w 2017 r. pro-
wadzito obstuge Pelnomocnika Rzadu ds. CPK, w szczegélnosci w zakre-
sie funkcjonowania Zespotu Doradczego, ponoszac koszty w wysokos$ci
207,4 tys. zt.

Petnomocnik Rzgdu ds. CPK powotat Zesp6t Doradczy do spraw Central-
nego Portu Komunikacyjnego do zadan ktdrego nalezato udzielenie mery-
torycznego wsparcia w zakresie przygotowania i nadzoru nad realizacja
inwestycji, w tym w szczego6lnosci w zakresie:

1) przygotowywania lub merytorycznej oceny analiz prawnych, technicz-
nych lub ekonomicznych dotyczacych przygotowania oraz realizacji
inwestycji;

2) opiniowania zatozen inwestycji oraz najpilniejszych dziatan koniecznych
do jej przeprowadzenia;

3) przygotowywania propozycji koniecznych zmian legislacyjnych
oraz zmian w rzgdowych dokumentach strategicznych;

4) wspobtpracy z innymi podmiotami;

5) opracowania polityki informacyjnej. W ramach ww. Zespotu wyodrebnio-
no cztery podzespoty, tj.: do spraw rynku lotniczego, do spraw rozbudo-
wy sieci kolejowej, do spraw prawnych i organizacyjnych oraz do spraw
finansowania inwestycji.

Prace nad Koncepcjq CPK prowadzit Zesp6t Doradczy na swych posiedze-
niach oraz w ramach podzespotéw. W rezultacie wypracowano koncepcje
budowy nowego portu lotniczego, przy maksymalnym wykorzystaniu ist-
niejacej infrastruktury kolejowej oraz dobudowaniu infrastruktury nowej,
a takze konieczno$ci przeprowadzenia rewizji Krajowego Programu Kole-
jowego®. Zesp6t Doradczy uznat, ze w zwigzku z weryfikacjg zatozen KPK
bedzie mozna przesunac $rodki zarezerwowane do realizacji KPK na rzecz
CPK. Postulowano przeprowadzenie badan srodowiskowych w mozliwie
najszybszym terminie.

Na spotkaniach Zespotu Doradczego omawiane byty warianty finansowa-
nia CPK, ale nie wypracowano modelu finansowania inwestycji. Nie opra-
cowano takze harmonogramu CPK z uwzglednieniem kamieni milowych,
chociaz uznano, ze zachodzi potrzeba ich okreslenia. Uzgodnienia z MI,
PKP PLK SA oraz innymi zaangazowanymi instytucjami w zakresie
modyfikacji polskiej sieci kolejowej w ramach KPK odbyty sie dopiero
po przyjeciu Koncepcji CPK.

°  Dalej: KPK.
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Koncepcja CPK zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 173/2017
z dnia 7 listopada 2017 r. i wskazywata gtéwne kierunki dziatan w zakre-
sie przygotowania inwestycji CPK.

Obowiazujaca wowczas Strategia rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektywq do 2030 roku) wymagata, by podjecie ostatecznej decyzji
o budowie nowego lotniska centralnego byto uzaleznione m.in. od uzasad-
nienia ekonomicznego.

Wedtug Dyrektora BP CPK rola Koncepcji CPK polegata na inwentaryza-
cji, opisaniu oraz weryfikacji materiatu umozliwiajacego Radzie Ministréw
podjecie kierunkowej decyzji.

Wedtug Dyrektora BP CPK Koncepcja CPK: uchwata Rady Ministréw
nr 173/2017 w sprawie przyjecia Koncepcji CPK (...) petni role dokumentu
koncepcyjnego zawierajqcego przede wszystkim tzw. uzasadnienie biz-
nesowe na Sciezce realizacji ztoZonego wielowymiarowego projektu okre-
slanego w teorii i praktyce zarzqgdzania projektowego. Uzasadnienie
biznesowe zawiera informacje pozwalajqgce kierownictwu (tu: Radzie Mini-
strow - na podstawie dokumentu przygotowanego przez Petnomocnika
Rzqdu ds. CPK) oceni¢ czy projekt jest potrzebny, wykonalny, korzystny
i wart kontynuowania inwestycji w catym cyklu zycia. W standardowej sytu-
acji uzasadnienie biznesowe powstaje na poczqtku projektu, chyba, Ze jest
przygotowane i udostepnione przez kierownictwo programu lub organizacji.
Raz przygotowane, uzasadnienie biznesowe jest przez caty czas Zycia pro-
jektu utrzymywane. Zasadnos¢ biznesowa oznacza, ze istniejq rzeczywi-
ste powody biznesowe, dla ktérych projekt jest rozpoczety i kontynuowany.
W uzasadnieniu biznesowym nie podaje sie wigzqcych harmonograméw,
ktore zostajq okreslone - zgodnie ze sztukq — na pozniejszych etapach reali-
zacji projektu/ programu. (...)Nie istniejq przyczyny, dla ktérych mozna
bytoby przyjqé, ze zmiana w zakresie zatoZonych w Koncepcji CPK para-
metrow realizacji tego programu (w szczegdlnosci w zakresie zaktadanego
w Koncepcji CPK harmonogramu realizacji) odbiera uzasadnienie biznesowe
temu programowi. Ani tres¢, ani kontekst, ani charakter prac nad Koncepcjq
nie uzasadniajq tezy o jego wigzqcym charakterze w omawianym zakresie*°.
W wyjas$nieniach nie wskazano Zrédta pogladu o konieczno$ci utrzymy-
wania raz przygotowanego uzasadnienia biznesowego. NIK zwraca uwage,
ze na przyktad wg opracowania Metodyki i standardy zarzqdzania projek-
tami** - uzasadnienie biznesowe tworzone jest na poczatku projektu i sta-
nowi podstawe decyzji o jego rozpoczeciu. W kolejnych etapach powinno
by¢ na biezgco uaktualniane, aby dostarczac informacji o zmianach korzysci
i naktadéw z podstawa do przedwczesnego zamkniecia projektu wiacznie.
Uzasadnienie biznesowe powinno zawiera¢ minimalnie:
— streszczenie kierownicze;
— opis potrzeby lub szansy biznesowej;
— mozliwe opcje - analize alternatywnych mozliwosci osiggniecia ocze-
kiwanych korzysci;
— spodziewane korzys$ci - szczegbtowq analize kazdej z pozycji, jezeli
ma to swoje uzasadnienie, wyliczeniami finansowymi;

10

Pismo z dnia 8 grudnia 2020 r. znak: CPK-S.0810.1.2020.

Metodyki i standardy zarzqdzania projektami - redakcja naukowa, prof. dr hab. Michat Trocki,
str. 147-150.

11
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uzasadnienia biznesowego
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— spodziewane, negatywne efekty uboczne (ang. Disbenefits) - mogace
wystapic state lub okresowe niekorzystne efekty realizacji projektu;

— harmonogram zwigzany z powstawaniem kosztéw i korzysci;

— koszty - kosztorys realizacji projektu;

— ocene optacalnosci projektu;

— gtoéwne ryzyka projektu.

Uzasadnienie biznesowe powinno by¢ silnie powigzane z analizg ryzyka

projektu i rozpatrywane rownolegle.

Koncepcja CPK nie zawierata wszystkich ww. elementow, w szczegdl-
nosci harmonogramu zwigzanego z powstawaniem kosztéw i korzysci
oraz szczegdtowych wyliczen finansowych spodziewanych korzysci.
Wedtug wyjasnien Pelnomocnika Rzadu ds. CPK Mikotaja Wilda przygo-
towanie jednorodnego i niezmiennego uzasadnienia biznesowego jest
niemozliwe, a przede wszystkim niecelowe, a do optymalnych rozwiagzan
dochodzi sie w spos6b stopniowy, iteracyjny. Zgodnie z ustawa o CPK wyzej
wymienione elementy sg przygotowywane dla poszczegoélnych projektow
zakwalifikowanych do Programu CPK.

5.1.2. Kluczowe zatozenia Koncepcji Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Model wezta komunikacyjnego dla CPK zostat przyjety zgodnie z doktryng,
ze wezly transportowe powinny taczy¢ mozliwie najwiekszg ilos¢ réznych
$rodkéw transportu, tj. cechowac sie multimodalnoscia. Teza ta byta podno-
szona i umieszczana w opracowaniach eksperckich w Polsce i na poziomie
Unii Europejskiej w celu promowania idei konkurencyjnego i zréwnowa-
zonego systemu transportu w ramach Jednolitego Europejskiego Obszaru
Transportowego®?. Krajowym dokumentem planistycznym o randze doku-
mentu strategicznego, ktory odnosi sie do paradygmatu zintegrowanego
systemu rozwoju taczacego planowanie przestrzenne z planowaniem
spoteczno-gospodarczym jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju 2030*°,

W Koncepcji CPK przyjeto model hubu, opartego na wezle lotniczym
oraz wezle kolejowym. Zatozenie integracji portu lotniczego z siecig kole-
jowa uznano za pozadany standard, przywotujac w szczegdlnosci wyniki
Raportu Miedzyresortowego Zespotu ds. Wyboru Lokalizacji Lotniska Central-
nego dla Polski raportu z 2003 r.** oraz analizujgc koncepcje takiego wezta
publikowane w latach 1996-2012. W zataczniku nr 3 do Koncepcji CPK
przedstawiono opracowanie cztonka Zespotu Doradczego Petnomocnika
Rzadu ds. CPK (przy wspdtpracy cztonkéw podzespotu ds. rozbudowy
sieci kolejowej) Potencjalny scenariusz rozbudowy sieci kolejowej. W zakre-
sie rozbudowy drég dla wybranej lokalizacji wskazano jako niezbedne
przebudowe autostrady A2 na odcinku LddZ-Warszawa oraz budowe
Autostradowej Obwodnicy Warszawy.

2 Por.str.9 pkt 23 Biatej Ksiegi Transportu.

3 Przyjeta uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252) - akt ten stracil moc
obowigzujacg z dniem 13 listopada 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), str. 39 oraz 109 tamze.
Dalej: KPZK_2030.

Dalej: Raportz 2003 r.
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Wyboru lokalizacji CPK dokonano w oparciu o analize, w ktérej kluczowa
determinantg byt uktad istniejgcej infrastruktury kolejowej oraz plany
i mozliwos$ci rozbudowy tego uktadu w oparciu o wczesniejsze studia doty-
czace rozbudowy sieci kolejowej kraju a takze ksztattu Trans-Europejskiej
Sieci Transportowej. W szczego6lnosci: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w spra-
wie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej i uchylajqce decyzje nr 661/2010/UE, Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju do 2030 r., Kierunkowy program budowy linii
duzych predkosci w Polsce, 1995 r. PKP (ds. CMK Pétnoc), Kierunki rozwoju
kolei duzych predkosci w Polsce, 2011 r., PKP PLK SA, Studium wykonalnosci
KDP Y. Wedtug Dyrektora BP CPK, w zwigzku z faktem, Ze wybrana loka-
lizacja znajduje sie na przecieciu podstawowych krajowych i europejskich
tras kolejowych (CMK oraz planowanej nowej linii KDP uwzglednionej
w rozporzadzeniu Parlamentu UE), kazda inna lokalizacja powodowataby
wydtuzenie zaréwno tras pociagéw, wydtuzenie czasu przejazdu oraz wyz-
sze koszty inwestycji. Z punktu widzenia transportu kolejowego za wybo-
rem tej lokalizacji przemawiaty wszystkie aspekty zaréwno operacyjne jak
i inwestycyjne. Jednocze$nie, analizy lotnicze oraz wstepne rozpoznania
srodowiskowe wskazaty, ze rejon Baranowa/ Stanistawowa jest jednym
z najlepszych dla lokalizacji duzego portu lotniczego.

Wybér Stanistawowa w gminie Baranow opierat sie na warunku wstepnym
integracji ruchu lotniczego i kolejowego w jednym wezle. W Koncepcji CPK
przedstawiono weryfikacje i aktualizacje wczes$niejszych badan (z lat
2003-2006), z uwzglednieniem studium wykonalnosci dla budowy linii
kolejowej duzych predkosci Warszawa-t.6dz-Poznan/Wroctaw z 2012 .
Stanistaw6w uznano za najlepsza lokalizacje ze wzgledu na nastepujace
kryteria: mozliwo$¢ uwzglednienia obszaru ograniczonego uzytkowania
o wielko$ci nie mniejszej niz 6000 ha, minimalizacja oddziatywania na $ro-
dowisko, potozenie miedzy Warszawa i L.odzia.

Infografika nr 3
Lokalizacja CPK

Warszawa

Sochaczew

o Pruszkow

Zyrardéw

towicz
autostra®® e

Skierniewice

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Lokalizacja
i potrzeby terenowe
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PFR SA zlecit analize pn. Opracowanie Studium Lokalizacyjnego dla Projektu
Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktére zostaty udostepnione Pelnomoc-
nikowi Rzadu ds. CPK na zasadzie porozumienia z CPK sp. z o.0.

W dokumencie Studium Lokalizacyjne dla Projektu Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Analiza lokalizacyjna pod wzgledem zgodnosci z Kon-
cepcjq przygotowania i realizacji CPK wskazano, ze w wyniku oceny stop-
nia realizacji celow CPK przez lokalizacje rozwazane w dotychczasowym
Studium Lokalizacyjnym™® i usytuowane w obrebie potencjalnych obsza-
réw inwestycji oceniono, Ze zadna z nich nie speini kompletu celéw okre-
Slonych w Koncepcji CPK. W konsekwencji rozpatrzono dwa kolejne
mozliwe warianty usytuowania CPK (Baranéw C i Barandw D przesuniete
o0 okoto 7 km na wschod od rozpatrywanych wcze$niej wariantéw Baranéw A
i Baranoéw B). Uznano, Ze oba warianty spetniajg wszystkie cele Koncep-
cji CPK, chociaz - w przypadku kryteridw zwigzanych z oddziatywaniem
hatasowym - w niejednakowym stopniu. Za korzystniejsza uznano lokali-
zacje Baranow C, z bardziej potudnikowym usytuowaniem drog startowych
niz w wariancie Baranéw D, ktéra skutkowata mniejszym negatywnym
oddziatywaniem hatasowym. Dyrektor BP CPK wyjas$nil, Ze zatozZenie przy-
jete w Koncepcji CPK, ze nowy port lotniczy ma sie znajdowac w odlegtosci
do 50 km od Warszawy wynikato z analizy poréwnawczej najwazniejszych
$wiatowych lotnisk o projektowej przepustowosci na poziomie 40 min
pasazeréw, z ktorej wynika, ze wiele czotowych Swiatowych lotnisk jest
potozonych w odlegtosci 50 km od centrum miasta.

Infografika nr 4
Rozpatrywane warianty usytuowania Lotniska Solidarnos¢
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Zrédto: https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/baza-wiedzy/wszystko-o-cpk/postepy-prac-w-ramach-programu-cpk/
analizy-ove-arup.

Potrzeby terenowe dla CPK, w tym wielko$¢ powierzchni ustalono w opar-
ciu o: 1) raport pt. Polski Fundusz Rozwoju. Studium lokalizacyjne dla Pro-
jektu Centralnego Portu Komunikacyjnego. Wytyczne dotyczqce zakresu

** Baranéw A, Baranoéw B, Grodzisk Mazowiecki, Gréjec/Tarczyn.
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inwentaryzacji sSrodowiskowej na potrzeby uzyskania decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, 2) raport pt. Polski Fundusz Rozwoju. Studium
lokalizacyjne dla Projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego. Analiza loka-
lizacyjna pod kqtem zgodnosci z Koncepcjq przygotowania i realizacji CPK,
3) opracowanie konsorcjum INECO-SENER z lutego 2006 r. pn. Feasibility
study for the project ,Central Airport in Poland”.

W Koncepcji CPK dokonano wstepnego szacunku potencjalnych kosztéw
i przychodéw w celu okres$lenia przyblizonych potrzeb w zakresie finan-
sowania inwestycji. Wskazano, ze te szacunki nie opieraja sie o szczeg6-
towe analizy i wyliczenia, gdyz te beda weryfikowane w ramach studium
wykonalnosci.

W Koncepcji CPK zatozono, ze prace przygotowawcze bedg prowadzone
w oparciu o Srodki budzetowe w zakresie, w jakim bedg wynikaty z zadan
Petnomocnika Rzadu ds. CPK, oraz ze sSrodkéw bedacych w dyspozycji
podmiotéw realizujacych proces inwestycyjny (w tym spo6tki celowej).
Dla komponentu lotniczego wskazano jako Zr6dta finansowania $rodki
w dyspozycji spotki celowej, w tym $rodki zewnetrzne takie jak pocho-
dzace z Europejskiego Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych, mie-
dzynarodowych instytucji finansowych oraz bankéw. Dla komponentu
kolejowego przewidziano sfinansowanie inwestycji ze Srodkéw budze-
towych w ramach Krajowego Programu Kolejowego oraz ze srodkéw UE.
Komponent drogowy miatby by¢ finansowany ze srodkéw przewidzianych
na realizacje Programu Budowy Drég Krajowych oraz ze srodkow budze-
towych lub srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Koszty komponentu lotniczego szacowano w Koncepcji CPK na 16,0-
-19,0 mld z}, komponentu kolejowego na 8,0-9,0 mld zt oraz kompo-
nentu drogowego na 1,7 mld zt. Laczny koszt przedsiewziecia oszacowano
na kwote 34,9 mld zt. W komponencie kolejowym, kwota 8,0-9,0 mld zt
odnosita sie wytacznie do tzw. etapu ,,0”, na ktory sktadata sie: budowa linii
kolejowej Warszawa-t.6dz, budowa wezta CPK wraz z dworcem oraz ukta-
dem torowym zawierajacym taczniki pomiedzy istniejagcymi liniami.
W zatgczniku nr 3 do Koncepcji CPK okreslono, Ze taczne koszty rozbudowy
krajowej sieci kolejowej o nowe odcinki zwigzane z budowa infrastruktury
dla systemu przewozoéw opartego o CPK przewidziane na lata 2020-2030
wynosi¢ beda 35-40 mld zt. Petne wydatki kolejowe nie zostaly zawarte
w Koncepcji CPK, gdyz na tym etapie — nie byto przesadzone czy w zapro-
ponowanym ksztatcie rozbudowa systemu kolejowego bedzie realizowana,
jak réwniez nie wskazano, ktéry z podmiotéw, spétka CPK czy PKP PLK SA
bedzie te inwestycje realizowat. Szacunek kosztéw (w oparciu o poziom
cen z 2017 r.) zostal wykonany na podstawie szacowania kosztéw wyni-
kajacych ze studium wykonalnos$ci KDP Y oraz benchmarku kosztéw ana-
logicznych budowli dworcowych.

Finansowanie
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Infografika nr 5
Zaktadane koszty CPK
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Nierzetelny
harmonogram CPK

Dziatania majgce doprowadzi¢ do realizacji przedsiewzie¢ zawartych
w Koncepcji CPK nie zostaty rzetelnie zaplanowane.

Opracowany harmonogram byt nieprecyzyjny, niespéjny z tre$ciag Koncep-
¢ji CPK oraz nie uwzgledniat $ciezki krytycznej na wypadek zdarzen nie-
pozadanych, w zwigzku z czym nie byt on wiarygodny, zas terminy w nim
przyjete byty nierealistyczne (niemozliwe do dotrzymania).

Harmonogram realizacji przedsiewziecia byt og6lnikowy i wskazywat krot-
kie okresy realizacji poszczeg6lnych zadan, np. zawigzanie spotek do reali-
zacji przedsiewziecia oraz przyjecie specustawy, a takze wybér doradcy
technicznego w dwa miesigce od przyjecia Koncepcji CPK. Natomiast
opracowanie programu wieloletniego miato nastapi¢ w cztery miesigce
od przyjecia Koncepcji CPK. Przyjety harmonogram nie uwzgledniat bufo-
réw czasowych na wypadek zdarzen niepozadanych, takich jak np. odwo-
tania do KIO badz wydtuzony okres oczekiwania na uzyskanie niezbednych
pozwolen.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu ds. CPK - harmo-
nogram realizacji inwestycji byt przygotowany w oparciu o istniejace prze-
pisy srodowiskowe i budowlane z zatozeniem bardzo wysokiego priorytetu
tej inwestycji. Harmonogram nie odbiegat istotnie od harmonogramu pro-
gramu budowy KDP przyjetego przez RM w 2008 r., jednocze$nie wyko-
rzystujac przyjete pézniej dokumenty (Studium Wykonalnosci dla KDP).

W harmonogramie realizacji CPK (rozdziat IX Koncepcji CPK) zatozono,
ze niezwtocznie po przyjeciu tego dokumentu rozpoczng sie prace nad
wyborem doradcy/doradcéw technicznych, ktérzy przygotuja etapowo
przyjmowane studium wykonalno$ci projektu. Réwnolegle z procedurg
wyboru powinny rozpoczac¢ sie pilne prace nad przygotowaniem ustawy
usprawniajacej proces inwestycyjny tak, aby ustawa zostata przyjeta
i weszta w zycie w 2017 r. Zakoniczenie podstawowego procesu inwesty-
cyjnego w ramach CPK przewidywano do 2027 r. Dyrektor BP CPK podat
w wyjasnieniu, ze: harmonogramy okreslone w Koncepcji CPK nie moga
by¢ uznane za wigzace, a odstepstwo od wymienionych harmonogramow
nie moze by¢ uznane za opéznienie. W Koncepcji CPK w rozdziale IX Har-
monogram realizacji przedsiewziecia zamieszczono grafike ilustrujaca
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przebieg realizacji inwestycji, wskazujaca, ze przygotowanie i realizacja
inwestycji zajmie 120 miesiecy (10 lat) od momentu decyzji Rzadu o przy-
jeciu Koncepcji CPK.

Byty Petnomocnik Rzadu ds. CPK Mikotaj Wild podat w wyjas$nieniu,
ze ze wzgledu na charakter przyjmowanego dokumentu na etapie tworzenia
Koncepcji CPK nie byto celowe doktadne oszacowanie czasu niezbednego
na legislacje, uzyskanie niezbednych pozwolen, decyzji administracyjnych,
prowadzenie prac projektowych, wykonawczych, ewentualnych odwotan
do Krajowej Izby Odwotawczej'® w ramach ogtaszanych przetargéw, czasu
potrzebnego na dokonanie odbioréw poszczegdlnych etapéw inwestycji.
Tego rodzaju szacowania miaty miejsce na etapie prac nad programem CPK
oraz zostang przedstawione w tzw. Dokumencie Wdrazajacym, o ktérym
mowa w ustawie o CPK.

Infografika nr 6
Harmonogram CPK
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Dalej: KIO.
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Przepustowos¢ CPK

LOT obnizyt prognoze
ze wzgledu
na COVID-19 o 34%
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W Koncepcji CPK podtrzymano zatozenia wskazane w Koncepcji lotniska
centralnego dla Polski - prace analityczne'’, okre$lajacych przepusto-
wo$¢ na poziomie 45 mln pasazeréw rocznie (w scenariuszu optymistycz-
nym) oraz udzial centralnego lotniska na rynku przewozdéw pasazerskich
na poziomie 40-45 %. Uzasadniono to tym, Ze dotad przyjete w 2010 r. pro-
gnozy potwierdzity si¢ niemal w 100% (na 2015 r. zaktadano 30 395 tys.
pasazerow, a byto 30 392 tys.).

Infografika nr 7
Poczatkowa przepustowos¢ CPK
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Prognoza ULC z 2017 r. zaktadata w 2025 r. 65,3 mln obstuzonych pasa-
zer6w (Koncepcja z 2010 r. prognozowata 50,8 mln), a w 2035 r. 94,5 mln
(wedtug Koncepcji z 2010 r. - 78,2 mln); faktyczna liczba obstuzonych pasa-
zer6w byta wyzsza od prognoz ULC - w 2019 r. wyniosta 49,0 mln pasaze-
réw, wobec prognozowanych przez ULC 36,2-46,3 mln, z Lotniska Chopina
skorzystato 18,8 mln pasazer6w, co stanowito 38,5 % ogdtu ruchu pasazer-
skiego w Polsce w 2019 r.

W pracach nad Koncepcja CPK zaktadano, ze w roku 2027 PLL LOT prze-
wiezie na potgczeniach z/do Warszawy 19,0 mln pasazerow.

Prezes PLL LOT wyja$nit, Ze Lotnisko Chopina nie umozliwia rozbudowy
kluczowego z perspektywy strategicznych intereséw Polski hubu lotni-
czego, ktéry bedzie podlegat dynamicznemu rozwojowi po przeniesieniu
na CPK. Jednocze$nie zwrdcit uwage na bardzo duze koszty zewnetrzne
funkcjonowania Lotniska Chopina i konieczno$¢ ich minimalizacji. Przenie-
sienie operacji bedzie wigzato sie z dodatkowymi jednorazowymi kosztami,
ale oszacowanie tych warto$ci na tyle lat do przodu nie jest mozliwe, cho¢
Z pewnoscig beda one niewspdimiernie niskie w poréwnaniu do innych
kosztéw ponoszonych przez PLL LOT w codziennej dziatalnosci.

W zwiagzku z epidemig COVID-19, PLL LOT przygotowat aktualizacje pro-
gnozy pasazerskiej, w oparciu o zalozenie wstrzymania wszelkich dziatan
zmierzajacych do rozbudowy infrastruktury lotniska na Okeciu oraz prze-
niesienie wszystkich operacji do CPK w IV kwartale 2027 r. Planowane

7" Raport przygotowany w czerwcu 2010 r. dla Ministerstwa Infrastruktury. Dalej: Koncepcja

z2010r.
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przewozy PLL LOT na trasach z/do Warszawy przedstawialy sie nastepu-
jaco: 2027 r. - 12,7 mln pasazerdw, 2028 r. - 14,5 mln pasazeréw, 2029 r.
- 16,6 mln pasazerdw, 2030 r. - 19,2 mln pasazeréw.

ULC nie wykonywat analiz wplywu zmniejszenia przysztego zapotrzebo-
wania na loty spowodowanego epidemig COVID-19, niemniej wskazat,
ze analizuje prognozy dtugoterminowe przygotowywane przez Europejska
Organizacje ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej oraz Zrzeszenie Mie-
dzynarodowego Transportu Lotniczego. Wedtug prognoz EUROCONTROL
i IATA prawdopodobny termin osiggniecia wynikéw z 2019 r. to rok 2024.

Infografika nr 8
Scenariusze odbudowy ruchu lotniczego

poziom z 2019 roku

Q== Sscenariusz| scenariusz Il Q== scenariusz Ill

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Prezes Zarzadu CPK sp. z 0.0., we wrze$niu 2020 r., zwrdcil sie do PAZP
z pro$ba o przeanalizowanie wariantu ré6wnoczesnego funkcjonowania
CPK oraz - w ograniczonym zakresie - Lotniska Chopina poniewaz zdefi-
niowany zostat dodatkowy scenariusz, zaktadajacy pozostawienie nieko-
mercyjnego ruchu cywilnego na Lotnisku Chopina, ktére pozostatoby jako
wspoétuzytkowane, obstugujac zaréwno lotnictwo panstwowe jak i wymie-
nione wcze$niej lotnictwo cywilne - niekomercyjne. Nastepnie, pismem
z dnia 29 wrzesnia 2020 r. stwierdzit, Ze wydaje sie mozliwe opracowa-
nie bezpiecznych trajektorii dla statkéw powietrznych wykonujgcych ope-
racje lotnicze w rejonie Warszawy, nawet jesli bytyby one nieefektywne
i nieekonomiczne w przypadku lotnisk innych niz CPK. Opracowanie PAZP
miato pozwoli¢ na rzetelng ocene zasadnosci dalszego funkcjonowania
Lotniska Chopina, jak rowniez umozliwi¢ zapewnienie okresu przejscio-
wego, gdzie w sposéb zorganizowany przeniesiony zostanie ruch lotni-
czy na CPK. Scenariusz, na ktéry wskazywat Prezes CPK sp. z o.0. doty-
czyt zamkniecia Lotniska Chopina dla komercyjnego ruchu pasazerskiego
i dla ruchu general aviation, utrzymania natomiast ruchu wojskowego
i sanitarnego. Pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. Prezes CPK sp. z o.0.
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zwrécit sie ponownie do PAZP o przeanalizowanie wariantu funkcjonowania
Lotniska Chopina po rozpoczeciu dziatalnosSci operacyjnej przez port lot-
niczy CPK z ograniczonag liczba wykonywanych operacji lotniczych pozwa-
lajacych na obstuzenie maksymalnie 5 mIn pasazerdw rocznie na Lotnisku
Chopina w Warszawie.

NIK zwraca uwage, Ze rozpatrywany wariant funkcjonowania LCH po uru-
chomieniu CPK z ruchem na poziomie ok. 5 mln pasazeréw moze stanowi¢
zagrozenie dla optacalnosci lotniska w Baranowie.

5.2. Realizacja Koncepcji Centralnego Portu Komunikacyjnego

Zrealizowane zostaty przedsiewziecia, ktére wskazano w Koncepcji CPK
jako niezbedne do sprawnego przygotowania i zrealizowania inwestycji,
chociaz nastgpito to z op6znieniem w stosunku do zatozen Koncepcji CPK.

Pelnomocnik Rzadu ds. CPK przy wsparciu CPK sp. z o.0. zrealizowat posta-
nowienie ustawy o CPK dotyczace przygotowania projektu programu wie-
loletniego (art. 5), a dokument wdrazajacy (art. 5. pkt 3) byt w trakcie
procedowania. Projekt Programu Wieloletniego uwzgledniat jednak jedy-
nie finansowanie na lata 2020-2023, bez wskazania Zrédel finansowania
dalszych etapdw inwestycji. Brak montazu finansowego dla catej inwesty-
cji wskazujgcego Zrddta finansowania przedsiewziecia i okreslajacego ich
procentowy udziat w realizacji powoduje ryzyko niezapewnienia petnego
finansowania tej inwestycji. Ponadto, dtugotrwate procedowanie projektu
Programu Wieloletniego wptyneto takze na termin przyjecia ustawa o PCK
Zasad Zarzadzania.

5.2.1. Uchwalenie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

W dniu 21 czerwca 2018 r. weszta w zycie ustawa o CPK uchwalona
10 maja 2018 r., w ktérej okreslono ramy prawno-organizacyjne realizacji
Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz szeroko rozumianych Inwestycji
Towarzyszacych. W art. 5 ustawy o CPK wskazano, Ze do zadan Pelnomoc-
nika Rzadu ds. CPK nalezy przygotowanie projektu Programu i jego zmian
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do jego realizacji, ktére enume-
ratywnie wyszczegdlniono w punktach 1-7.

Ustawa o CPK (art. 12) okreslita zadania tzw. Spétki celowej, ktéra miata

udziela¢ wsparcia merytorycznego Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK w reali-

zacji jego zadan przygotowujac dla Petnomocnika ds. CPK projekt Pro-

gramu oraz jego zmian (art. 16) i realizujgc inne zadania powierzone przez

Petnomocnika Rzadu (art. 16)

Kluczowe zadania powierzone Spétce celowej w celu zapewnienia przy-

gotowania i realizacji Programu w szczegdlnos$ci zostaty enumeratywnie

wskazane w art. 17 ustawy o CPK. Aby méc koordynowac i kontrolowacé

realizacje Przedsiewzie¢, Spotka celowa zostata zobligowana (art. 18),

w szczegblnosci do:

1) przygotowania projektu Zasad Zarzadzania albo ich zmiany;

2) okreslenia zasad polityki informacyjnej dotyczacej realizacji przygoto-
wan i realizacji Przedsiewzie¢;
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3) przygotowywania projektéw harmonograméw dziatan zwigzanych
z przygotowaniem Przedsiewzie¢;

4) inicjowania dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosSci przygo-
towan i realizacji Przedsiewzie¢;

5) zapewnienia doradztwa i szkolen dla Inwestorow i Wykonawcéow;

6) kontrolowania, czy pozostali Inwestorzy zarzadzaja Przedsiewzieciami
zgodnie z Zasadami Zarzadzania.

Infografika nr 9
Zadania CPK
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Ustawa o CPK okreSlita wystarczajace, wg. NIK, ramy prawne oraz insty-
tucjonalne pozwalajace na przygotowanie i realizacje inwestycji opisa-
nej w Koncepcji CPK, a Pelnomocnikowi Rzadu ds. CPK przyznano w niej
kompetencje pozwalajace na wnioskowanie o wprowadzenie rozwigzan
niezbednych do zrealizowania inwestycji.

5.2.2. Powotlanie Spo6iki celowej i zapewnienie jej finansowania

Spoétke Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. powotano w dniu 18 paz-
dziernika 2018 r., tj. po niespetna roku od przyjecia Koncepcji CPK.
CPK sp. z 0.0. zostata wyposazona w $rodki finansowe pozwalajace na jej
funkcjonowanie i realizacje zadan ustawowych w okresie objetym kon-
trolg poprzez wniesienie przez Skarb Panistwa na jej kapitat zaktadowy
kwoty w wysokosci 10 mln zt, a nastepnie jego podwyzszenie o 300 mln zt.
CPK sp. z 0.0. nie korzystata z innych Zrddet finansowania.

W dniu 24 czerwca 2019 r. Zarzad CPK sp. z o.0. skierowat do Prezesa Rady
Ministrow wniosek o objecie przez Skarb Panstwa 600 tys. nowych udzia-
16w CPK sp. z 0.0. 0o warto$ci nominalnej 300 mln zt. Kwota 300 mln zt
wynikata, wedtug wyjasnien CPK sp. z 0.0., z uzgodnienn pomiedzy
CPK sp. z 0.0.,a KPRM na temat dostepnosci Srodkéw z funduszu reprywa-
tyzacji.

Objecie nowych udziatéw odbyto sie w ocenie NIK na zasadach okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu postepowania w sprawie nabywania lub obej-
mowania akcji przez Skarb Panstwa w latach 2019 i 2020. Dofinansowa-
nie miato pozwoli¢ na kontynuacje dziatan CPK sp. z 0.0. zmierzajgcych
do przygotowania oraz realizacji Programu Wieloletniego w okresie ocze-
kiwania na jego przyjecie.

Dokapitalizowanie
CPK sp. z o.0.
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W TPI podano, Ze: nie istniejg przestanki do zakwestionowania zasadnosci
planowanej transakcji dokapitalizowania w wysokosci 300 mln zt zwigza-
nego z planowang budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktérego
mogtby dokona¢ inwestor prywatny w analogicznej sytuacji podwyzszenia
kapitatu CPK sp. z o0.0. Jako istotne ryzyko projektu wskazano utrzymanie
w dtuzszej perspektywie znaczacej liczby pasazeréw umozliwiajacej osia-
gniecie zaktadanego putapu okoto 34 mln pasazeréw na moment rozpocze-
cia pelnowymiarowej dziatalnosci CPK w 2031 roku”.

Infografika nr 10
Biznesplan lotniska

BIZNESPLAN
BUDOWY PORTU LOTNICZEGO

realizacja inwestycji bedzie

podzielona na 4 fazy:
inicjacji (lata 2018-2019)
uruchomienie nakfady inwestycyjne planowania (lata 2019-2021)
CPK nastapi portu lotniczego wyniosg . .
w listopadzie 2030 . 25,4mld zt projektowania (lata 2022-2023)

realizacji (lata 2023-2030)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

CPK sp. z 0.0. zobowigzala sie wykorzysta¢ nowe $rodki wytgcznie w celu:
finansowania biezacych kosztéw funkcjonowania, pokrycia kosztéw dzia-
talnosci zwigzanej z zarzadzaniem, przygotowaniem i realizacjg inwesty-
cji, sfinansowania dziatan powierzonych CPK sp. z o.0. do realizacji przez
Pelnomocnika Rzadu ds. CPK, przygotowania i realizacji Programu CPK.
Zobowigzata sie tez do sktadania sprawozdan poétrocznych, rocznych
i koicowego. Skarb Panstwa miat prawo do kontroli wykorzystania $rod-
kow oraz otrzymywania informacji i dokumentéw z tym zwigzanych.
W pkt 3.2. umowy okres$lono, Ze zmiana biznesplanu wymaga uprzedniego
wniosku skierowanego do Skarbu Panistwa i zgody Skarbu Panstwa wyra-
zonej na piSmie oraz zmiany umowy.

Prezes Rady Ministréw nie korzystat z prawa do kontroli, natomiast
zatwierdzat sprawozdania z realizacji przez CPK sp. z 0.0. powyzszej
umowy.

Srodki na finansowanie realizacji ustawowych zadan CPK sp. z 0.0. do korica
2023 r. zostaty okreslone w Programie CPK 2020-2023 na poziomie
9230 mln zt, ktére beda pochodzity z emisji skarbowych papieréw warto-
Sciowych i zostang wniesione przez Skarb Panistwa na podwyzszenie kapi-
tatu zaktadowego CPK sp. z o.0.

CPK sp. z 0.0. do dnia 1 grudnia 2020 r. nie tworzyta spétek zaleznych,
nie zaciggata kredytow ani pozyczek, nie dokonata czynnos$ci prawnych
ktérych przedmiotem bytaby nieruchomos$¢ wchodzaca w sktad jej zasobu,
nie wykorzystywata mienia CPK sp. z 0.0., a takze nieruchomosci wchodza-
cych w sktad zasobu, do ustanawiania zabezpieczen zaciggnietych zobowia-
zan finansowych, w szczeg6lnos$ci ustanowienia hipoteki na nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 19 ustawy o CPK.
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5.2.3. Program Wieloletni

Nie zostat opracowany budzet finansowy Programu CPK, ktéry wska-
zatby Zrodta pozyskania Srodkow finansowych niezbednych do realizacji
wszystkich przedsiewzie¢ z tym zwiazanych. Koncepcja CPK nie zawierata
szczegbtowych zatozen dotyczacych petnych potrzeb finansowych oraz Zré-
det finansowania, wskazywata natomiast, ze w terminie do dnia 31 marca
2018 r. Pelnomocnik Rzadu ds. CPK powinien przygotowac i przedtozy¢
Radzie Ministréw projekt Programu Wieloletniego zapewniajacy realizacje
dziatan ujetych w niniejszym dokumencie, tj. finansowanie budowy Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego wraz z inwestycjami towarzyszgcymi
w latach 2018-2030. Program Wieloletni CPK dotyczyt jedynie lat 2020-
-2023, nie obejmuje wiec catego okresu realizacji inwestycji, zas jego pro-
jekt zostat przedtozony RM z ponad dwuletnim opéZnieniem w stosunku
do pierwotnego zobowigzujacego terminu. Zdaniem NIK byto to wbrew
postanowieniom Koncepcji CPK.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o CPK oraz Programem inwestycyjnym Cen-
tralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023, dokumentem wykonaw-
czym do niniejszego Programu jest Dokument Wdrazajacy, ktory zawierac
bedzie w szczegblnosci harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegol-
nych Przedsiewzie¢. Dokument ten nie zostat jednak dotychczas przyjety
i trwaja nad nim prace, a jego charakter jako dokumentu wykonawczego
do Programu Wieloletniego wskazuje, Ze rdwniez bedzie obejmowat jedy-
nie pierwszy etap (do 2023 r.).

Brak opracowania petnego budzetu Programu CPK oraz oszacowania moz-
liwosci realizacji budzetu pod wzgledem dostepnosci sSrodkéw finansowych
stwarza ryzyko wstrzymania lub wrecz niepowodzenia inwestycji na p6z-
niejszych etapach realizacji z powodu braku srodkéw na jej kontynuacje.

Program Wieloletni w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o CPK miat obejmo-
wac Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zadania, w tym finan-
sowane z budzetu panstwa, okresla¢ terminy i taczne naktady z budzetu
panstwa na ich realizacje.

Prace nad projektem Programu Wieloletniego zostaty zainicjowane
w CPK sp. z 0.0. w dniu 15 lutego 2019 r.

W dniu 27 lutego 2020 r. projekt Programu Wieloletniego zostat przeka-
zany do Biura Peltnomocnika Rzadu ds. CPK, a konsultowanie oraz zmiany
tego projektu, spowodowane licznymi zastrzezeniami Ministerstwa Finan-
sOw i Centrum Analiz Strategicznych, trwaty do paZdziernika 2020 r.
Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow dopiero w dniu 28 paz-
dziernika 2020 r.'® Projekt nie okreslal horyzontu czasowego catej
inwestycji, a jedynie pierwszy jej etap (lata 2020-2023) bez wskazania

18 Uchwatg Nr 156 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r. ,w sprawie ustanowienia

programu wieloletniego -, Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-
-2023” (M.P.z 2020 r. poz. 1050), dalej: Program CPK 2020-2023.

W rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o CPK nalezy przez to rozumie¢ Program Wieloletni
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2021 r. poz. 305)
- dalej: uofp, niestanowigcy programu rozwoju w rozumieniu przepiséw o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, obejmujacy Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zadania, w tym
finansowane z budzetu panstwa, terminy realizacji oraz taczne naktady z budzetu panstwa
na realizacje.

Opracowanie projektu
Programu Wieloletniego
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szacunkowych kwot niezbednych na realizacje w petnej perspekty-
wie finansowej. Wdrozenie Programu CPK 2020-2023 jest uzaleznione
od zatwierdzenia Dokumentu Wdrazajacego, ktérego projekt miat zostac
opracowany w marcu 2021 r.

Whniosek o ujecie w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw Programu Wieloletniego zostat ztozony przez Petnomocnika
Rzadu ds. CPK w dniu 20 marca 2019 r. Rozpoczecie procesu uzgodnien
miedzyresortowych rozpoczeto sie prawie péttora roku pdzniej, tj. w dniu
3 wrzesnia 2020 r.

W dniu 18 kwietnia 2019 r. CAS przedstawito rekomendacje dotyczace
wigczenia projektu Programu wieloletniego do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow.

W dniu 23 lipca 2019 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami MF,

ktérego celem byto oméwienie gtéwnych zatozen finansowych Pro-

gramu Wieloletniego, a nastepnie MF przedstawito uwagi do przestanego
do roboczych konsultacji projektu Programu Wieloletniego pismem z dnia

12 wrzes$nia 2019 r., ktore dotyczyty:

— braku uwzglednienia Zrédet finansowania dla wszystkich wskazanych
w nim komponentow;

— braku spetnienia przez przedstawione nowe inwestycje kolejowe pla-
nowane w ramach CPK zasad dotyczacych Programu Wieloletniego, tzn.
brak wskazania harmonogramu realizacji dla kazdej z inwestycji, brak
okreslenia zaktadanej wartosci inwestycji, brak przedstawienia mon-
tazu finansowego kazdej inwestycji w poszczegdlnych latach jej reali-
zacji - wymienienia wszystkich Zrédet jej finansowania, brak ustalenia
miernikéw dla inwestycji;

— brak przejrzystego okreslenia wptywu Programu Wieloletniego na sek-
tor finanséw publicznych;

— wskazany w projekcie Programu Wieloletniego taczny limitu wydatkow
budzetu panstwa na realizacje 1 906 800 tys. zt - podlega ograniczeniu
limitem wynikajgcym ze Stabilizujgcej Regulty Wydatkowej'?;

— brak jednoznacznego wskazania wykonawcy (w projekcie wskazano
tylko podmiot koordynujacy i sprawujacy nadzor);

— braku harmonogramu rzeczowo-finansowego dla wszystkich kompo-
nentéw z uwzglednieniem Zrédet finansowania;

— brak wskazania jakie srodki publiczne inne niz budzet panstwa i jakie
finansowanie komercyjne umozliwi realizacje inwestycji;

— w przypadku kolejowych inwestycji towarzyszacych objecie nimi réw-
niez dworcow kolejowych w sytuacji gdy dotacja celowa na budowe lub
przebudowe dworcow kolejowych jest corocznie planowana w ramach
wydatkoéw czesci 39 - Transport;

— brak okreslenia horyzontu czasowego catego Programu Wieloletniego,
(projekt obejmowat jedynie lata 2020-2023).

w0 Zgodnie z art. 112aa ust. 1 uofp kwota wydatkéw na dany rok organéw i jednostek, o ktérych

mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9
oraz Funduszu Pracy, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw obliczana wedtug wzoru wskazanego w art. 112aa ust. 1 uofp.
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W ocenie MF - juz na dwczesnym etapie nalezato okresli¢ szacunkowe
kwoty realizacji Programu Wieloletniego w peinej perspektywie finan-
sowej, z uwzglednieniem poszczegdlnych Zrodet finasowania. Projekt
obejmowat jedynie wstepny etap, a najbardziej kosztogenne procesy wyko-
nawcze nie zostaty nim objete. Projektodawca nie wskazat konkretnie jakie
$rodki publiczne inne niz budzet panstwa oraz jakie finansowanie komer-
cyjne umozliwig realizacje inwestycji. MF postulowato uzupetnienie pro-
jektu o szacunkowe zestawienie finansowe dla budowy catosci CPK tacznie
z inwestycjami towarzyszacymi. MF wskazato, Ze projekt zaktadatl, finan-
sowanie takze ze Srodkéw nie pochodzacych z budzetu panstwa a pozy-
skanych w ramach podwyzszenia kapitatu CPK sp. z 0.0. poprzez objecie
nowych udziatéw bezposrednio badZ posrednio przez Skarb Panstwa, nato-
miast nie wskazano jakie jednostki i na jakich zasadach beda obejmowac
te udziaty.

CPK sp. z 0.0. odnoszac sie do zgtoszonych uwag dotyczacych planowanego
montazu finansowego inwestycji wskazata, Ze rozwigzania zbiezne z tre-
$ciag przedstawionych przez CPK sp. z 0.0. wyjasnien zostana zaimplemen-
towane do nowej wersji programu, ktéry zachowa wewnetrzng sp6jnosé¢
odno$nie opisu Zrédet finansowania, a informacje dotyczace nowelizacji
KPK?° zostang uaktualnione.

Wedtug wyjasnien CPK sp. z 0.0. - zdecydowano sie zachowa¢ w Programie
Wieloletnim jedynie perspektywe lat 2021-2023, poniewaz do roku 2023
beda odbywaty sie prace przygotowawczo-planistyczne dla gtéwnych pro-
jektéw Programu CPK, czyli szczeg6étowe studia wykonalnosci oraz prace
nad projektami budowlanymi i technicznymi. Prognozowanie na dalsze
etapy uznano za obarczone bardzo duzym btedem estymacji, ktére mogtyby
btednie zdefiniowac peing wartos$¢ Programu CPK. Dopiero po przeprowa-
dzeniu etapéw planowania i/lub projektowania na gtdwnych projektach
Programu CPK, mozna bedzie relatywnie precyzyjnie okresli¢ petng war-
to$¢ Programu CPK oraz szczeg6towo zdefiniowa¢ Zrddta finansowania.

W dniu 6 marca 2020 r. CAS wskazato na konieczno$¢ uzupetnienia
projektu Planu Wieloletniego o kwoty Srodkéw przeznaczone na finansowa-
nie przygotowania projektow inwestycyjnych PKP PLK, Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad i Panistwowej Agencji Zeglugi Powietrznej wraz
z przedstawieniem precyzyjnej informacji czy $rodki te juz zostaty ujete
w innych dokumentach czy dopiero beda.

NIK wzieta pod uwage wyjasnienia dotyczace przyczyn objecia projek-
tem Programu Wieloletniego jedynie okresu 2020-2023, niemniej jed-
nak w opinii Izby - przedstawione argumenty nie wykluczaja mozliwosci
zaplanowania tacznych wydatkéw na realizacje inwestycji, tak jak tego
wymaga art. 2 pkt 7) ustawy o CPK. Ustawa o CPK w art. 16 pkt 1) przewi-
duje zmiany programu wieloletniego, co oznacza mozliwos¢ oszacowania
petnych naktadéw z mozliwa na dany moment precyzja i sukcesywnego
doprecyzowywania zaplanowanych kwot .

20 Krajowy Program Kolejowy do 2023 r.

MF i CAS
postulowaty
uzupetnienie
projektu
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NIK zauwaza, Ze konieczno$¢ uwzglednienia uwag MF i uzupeinienia pro-
jektu Programu Wieloletniego - jak wyja$nita sama CPK sp. z 0.0. - w kon-
sekwencji wptyneto na p6zniejsze przyjecie Zasad Zarzadzania.

Pozytywna opinia CAS z dnia 7 lipca 2020 r. dotyczgca zamieszczenia
projektu w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw réwniez zawierata
zastrzezenia i rekomendowata orientacyjne wskazanie lub szersze omo-
wienie wszystkich naktadow finansowych zwigzanych z finansowaniem
przygotowania wszystkich inwestycji, nawet je$li finansowanie zostato lub
bedzie ujete w innych dokumentach. Wskazano koniecznos¢ uzupetnienia
projektu Planu Wieloletniego o kwoty Srodkdw przeznaczonych na finan-
sowanie przygotowania projektéw inwestycyjnych PKP PLK i GDDKIiA lub
ich omo6wienie wraz z przedstawieniem precyzyjnej informacji czy $rodki
te ujete sa w innych dokumentach oraz na ujecie miernikéw sukcesu dla
powyzszych projektéw inwestycyjnych i inwestycji PAZP.

Program Wieloletni przyjety przez Rade Ministrow wskazywatl wyso-
ko$¢ tacznego limitu wydatkéw srodkéw Skarbu Panistwa na realizacje
Programu Wieloletniego w kwocie 9 230 000 tys. zt, zamiast ujetej w pro-
jekcie kwoty limitu z budzetu panstwa 1 906 800 tys. zt. CPK sp. z o.0.
wyjasnita, ze nastgpita zmiana tagcznego limitu wydatkéw z budzetu
panstwa z 1 906 800 tys. zt do 0 zt w wyniku przeklasyfikowana na finan-
sowanie skarbowymi papierami warto$ciowymi z przeznaczeniem na pod-
wyzszenie kapitatu zaktadowego. Oba wspomniane instrumenty stanowig
$rodki publiczne, jednak wniesienie aportem skarbowych papieréw war-
tosciowych nie stanowi wydatkéw z budzetu panstwa. We wcze$niejszej
wersji programu zaktadano, ze inwestycje kolejowe oraz program
spoteczno-gospodarczy bedzie finansowany z dotacji z budzetu panstwa.
Na dalszym etapie prac po konsultacji z MF zapis zmieniono na zapis spojny
z finansowaniem inwestycji lotniskowe;j.

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej wyrazit zgode na odstapienie od opracowania raportu ewa-
luacyjnego dla Programu Wieloletniego oraz wydat pozytywna opinie
w zakresie jego zgodnosci ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju.

Projekt Programu Wieloletniego zostat przyjety przez Komitet Rady Mini-
strow w dniu 15 paZdziernika 2020 r., a przez Rade Ministréw w dniu
29 pazdziernika 2020 r. W dniu 19 listopada 2020 r. Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny Etap. I 2020-2023 wszedt w zycie.

Zgodnie z art. 18 pkt 3 ustawy o CPK do obowigzkéw CPK sp. z 0.0. nalezato
przygotowanie projektow harmonogramoéw dziatan zwigzanych z przygo-
towaniem Przedsiewzie¢. Przekazanie projektu Dokumentu Wdrazaja-
cego do Pelnomocnika Rzadu ds. CPK w celu jego zatwierdzenia zgodnie
z art. 5 pkt 3 ustawy o CPK, planowane byto na dzieri 31 marca 2021 r.

Termin przygotowania dokumentu wykonawczego do Programu Wielolet-
niego jest kluczowy dla rozpoczecia zarzadzania Przedsiewzieciami i reali-
zacji catej inwestycji ze wzgledu na to, Ze ma zawiera¢ kluczowe elementy
zarzadzania nimi (harmonogramy realizacji i budzety). Biorac pod uwage,
ze poszczegdlne projekty niezbedne w procesie realizacji, ze wzgledu
na swoja specyfike i ztozono$¢, obarczone s3 i tak duzym ryzykiem
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przesunie¢ w czasie, dotychczasowy brak wytyczonych ram czasowych
i budzetowych, utrudnia zarzadzanie i w konsekwencji osiaggniecie wyzna-
czonych celéw zmierzajacych do uruchomienia lotniska w roku przyjetym
w biznesplanie CPK (2030 r.), a tym bardziej w Koncepcji CPK (2027 r.).

5.2.4. Opracowanie i wdrozenie Zasad Zarzadzania

Obowiazek przygotowania przez CPK sp. z 0.0. projektu Zasad Zarzadzania
i przedtozenia ich Petnomocnikowi Rzgdu ds. CPK do zatwierdzenia wyni-
kat z art. 18 pkt 1 ustawy o CPK.

Petnomocnik Rzgdu ds. CPK nie powotat Rady ds. budowy CPK, o ktérej
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o CPK, niemniej Minister Infrastruktury, zgod-
nie z dyspozycjq art. 9 ust. 4 ustawy o CPK, ustalit regulamin okres$lajacy
organizacje i tryb dziatania Rady. Wedtug wyjasnien Dyrektora BP CPK,
Rada ds. budowy CPK nie zostata do tej pory powotana z uwagi na brak
przestanek. Nie wyklucza sie powotania wyzej wymienionej Rady w dal-
szym toku wdrazania Programu CPK.

W dniu 30 sierpnia 2019 r Pelnomocnik Rzadu ds. CPK formalnie powie-
rzyt CPK sp. z 0.0. zadanie opracowania systemu zarzgdzania programem
realizacji inwestycji. CPK sp. z 0.0. otrzymata od PPL w kwietniu 2019 r.?*
projekty Zasad Zarzadzania, wraz z instrukcjami i zatagcznikami oraz for-
mularzami. Projekt Zasad Zarzadzania po zatwierdzeniu przez Zarzad
CPK sp. z 0.0. i zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza zostat przekazany
Pelnomocnikowi Rzadu ds. CPK w dniu 21 wrze$nia 2020 r.

Wedtug wyjasnien CPK sp. z 0.0. - przyjecie Zasad Zarzadzania przed okre-
$leniem ostatecznego ksztattu Programu Wieloletniego bytoby przedwcze-
sne i mijatoby sie z celem gdyz dopiero program zdefiniowat poszczegdlne
Przedsiewziecia, do ktérych zastosowanie miaty znalez¢ Zasady Zarzadzania.

Petnomocnik Rzadu ds. CPK, petnigcy funkcje Wtasciciela Programu wydat
w dniu 13 pazdziernika 2020 r. Zarzadzenie w sprawie wyznaczenia Miko-
taja Wilda, Prezesa CPK sp. z 0.0. na Kierownika Programu oraz wyzna-
czenia Komitetu Programu. W dniu 3 grudnia 2020 r. wyznaczony zostat
Zastepca Kierownika Programu i Stali Cztonkowie Komitetu Programu.

Kierownik Programu podjat dziatania zmierzajace do realizacji obowiaz-
kow okreslonych w Zasadach Zarzadzania powotujac w dniu 4 grudnia
2020 r. Biuro Programu oraz przyjmujac do stosowania w ramach realizacji
programu wieloletniego wzo6r formularza wniosku o kwalifikacje nowego
projektu do Programu.

W dniu 7 grudnia 2020 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Komitetu Pro-
gramu, na ktérym zostalty oméwione wnioski o kwalifikacje projektéw
do Programu. Kierownik Programu w dniu 15 grudnia 2020 r. wstep-
nie zakwalifikowat 43 projekty, ktére miaty zosta¢ zaplanowane zgodnie
z Zasadami Zarzadzania. Projekty zostang ostatecznie zakwalifikowanie
do Programu po zatwierdzeniu Dokumentu Wdrazajacego przez Pelnomoc-
nika Rzadu ds. CPK co bedzie podstawa do rozpoczecia ich raportowania.

2 Opracowane przez firme doradcza na zlecenie PPL w zwigzku z poleceniem z 9 marca 2018 r.

otrzymanym od Petnomocnika Rzadu ds. CPK. CPK sp. z 0.0. nie poniosta zadnych wydatkéw
zwiazanych z otrzymaniem ww. projektéw dokumentéw

Tryb opracowania
Zasad Zarzadzania

Wdrozenie Zasad
Zarzadzania
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Przed przyjeciem Zasad Zarzadzania CPK sp. z o0.0. przekazywata Petno-
mocnikowi Rzgdu ds. CPK raporty z dziatalnos$ci zgodnie z art. 24 ustawy
o CPK. CPK sp. z o0.0. przekazywata RN miesieczne raporty o postepie klu-
czowych dziatan CPK w obszarze projektéw i wsparcia realizacji inwesty-
cji. Zarzad i Rada Nadzorcza otrzymywata miesieczne raporty z realizacji
projektéw. Dla Biura Pelnomocnika Rzagdu ds. CPK i Rady Monitorowania
Projektow Strategicznych przy KPRM przygotowywano miesieczne raporty
z kluczowych projektéw MonAliZa?2,

Po formalnym zatwierdzeniu Plan6éw Projektéw i Plano6w Podprogramoéw
CPK sp. z 0.0. bedzie zobowigzana dodatkowo do raportowania w oparciu
o potroczny Raport okresowy o postepie Programu dla Wtasciciela Pro-
gramu, tj. Petnomocnika Rzadu ds. CPK. Ponadto CPK sp. z 0.0. kwartal-
nie bedzie raportowata Kierownika Programu CPK, tj. Prezesa Zarzadu
CPK sp. z 0.0. w oparciu o kwartalny Raport okresowy o postepie Pod-
programéw. Miesieczne raportowanie dla Kierownika Programu i Kie-
rownikéw Podprograméw bedzie odbywato sie w ramach miesiecznych
Raportéw okresowy o postepie Projektow.

W modelowej strukturze przyjetej w Zasadach Zarzadzania zidentyfi-
kowano, ze projekty w ramach Programu beda realizowane przez wielu
zréznicowanych Inwestorow. W utworzonej strukturze wyszczegdélniono
poziom Podprograméw, ktérych zadaniem jest koordynacja prac nad
projektami realizowanym rownolegle przez CPK sp. z o0.0. i pozostatych
Inwestoréw w ramach danego obszaru tematycznego, tj. lotnisko, kolej, nie-
ruchomosci. Ponadto w przypadku duzych Inwestoréw przewidziano moz-
liwo$¢ zgrupowania projektéw w Portfel w celu zwiekszania koordynac;ji
prac i wyznaczonej jednoosobowej odpowiedzialnosci za nadzér nad pro-
jektami u danego Inwestora, przypisanej Kierownikowi Portfela.

W ramach struktury Programu zostat powotany Komitet Programu i Biuro
Programu oraz Wtasciciel Programu, Kierownik Programu Zastepca Kie-
rownika Programu. Planowane jest powotanie w Programie organ6ow i rol
w Podprogramie Lotniskowym, Kolejowym i Nieruchomosci oraz Komite-
tow powyzszych Podprograméw i ich Kierownikéw.

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. CPK sp. z 0.0. zawarta porozumienie z Pet-
nomocnikiem Rzgdu ds. CPK, w ktérym zobowigzata sie do stosowania
Zasad Zarzadzania przy realizacji Przedsiewzie¢, zgodnie art. 20 ust. 2
ustawy o CPK. W CPK sp. z 0.0. rozpoczety zostat proces kwalifikacji i pla-
nowania projektéw. Obowigzek raportowania prac projektowych, o ktéorym
mowa w pkt 3.1 Zasad Zarzadzania dotyczyt projektoéw, dla ktérych zostaty
juz zatwierdzone Plany Projektow.

Zgodnie z art. 20 ust. 5. ustawy o CPK, w ramach postepowan wszczynanych
po ogtoszeniu Zasad Zarzadzania, CPK sp. z 0.0. zamieszczata w specyfi-
kacji istotnych warunkéw zaméwienia informacje o obowigzku stosowa-
nia Zasad Zarzadzania przy realizacji Przedsiewziecia i obowiazku ztoZenia
o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na stosowanie Zasad Zarzadzania,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 6 powyzszej ustawy.

22 Monitoring - Analiza - Zarzqdzanie - narzedzie informatyczne do zarzadzania projektami,

programami i portfelami projektow.
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Zgodnie z art. 20 ust. 1-3 ustawy o CPK Przedsiewziecia w rozumieniu tej
ustawy, tj. Inwestycja, Inwestycje Towarzyszace i pozostate zadania, zarzg-
dzane s3 przez Inwestoréw zgodnie z Zasadami Zarzadzania. Obowigzek
stosowania Zasad Zarzadzania przez Inwestoréw konkretyzuje sie z chwilg
podpisania przez danego Inwestora porozumienia z Petnomocnikiem
Rzadu ds. CPK. Pkt 1.2.3 Zasad Zarzadzania zobowigzuje CPK sp. z o.o.
do kontrolowania czy pozostali Inwestorzy zarzadzaja Przedsiewzieciami
i tworzacymi je Projektami zgodnie z Zasadami Zarzadzania. Wedtug stanu
na dzien 8 grudnia 2020 r. CPK sp. z o0.0. byta jedynym Inwestorem, ktory
zawart z Pelnomocnikiem Rzadu ds. CPK porozumienie w sprawie stoso-
wania Zasad Zarzadzania.

5.3. Zaawansowanie Inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Zaawansowanie realizacji Koncepcji CPK jest mniejsze od zaktadanego,
gtéwnie z powodu przyjecia niemozliwych do dotrzymania terminéw. Stu-
dium wykonalnosci nie byto jeszcze na koniec marca 2021 r. opracowane,
a nawet nie zostat wybrany jego wykonawca - chociaz wedtug Koncepcji CPK
wykonanie studium powinno nastapi¢ do pazdziernika 2019 r.

Dokonano wyboru doradcy strategicznego, prowadzone sg uzgodnie-
nia studialne programu kolejowego oraz zainicjowany zostat program
nabywania nieruchomosci.

5.3.1. Zaawansowanie komponentu lotniczego

Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg komponentu lotniczego CPK spo-
czywa w catosci na CPK sp. z 0.0. Planowane jest zatrudnienie tzw. Integra-
tora, ktédry ma wspiera¢ CPK sp. z 0.0. w realizacji Podprogramu Lotniczego.

Przyjecie w biznesplanie, ze uruchomienie CPK nastapi w listopadzie
2030 r., byto w opinii NIK niespojne z Koncepcjq CPK.

Biznesplan z dnia 13 czerwca 2019 r. dotyczacy budowy portu lotniczego
wraz z urzadzeniami towarzyszacymi z uwzglednieniem charakterystyki
przedstawionej w Koncepcji CPK*?, zaktadat, ze:
— uruchomienie CPK nastapi w listopadzie 2030 r;
— naktady inwestycyjne portu lotniczego wyniosa 25,4 mld zi;
— realizacja inwestycji bedzie podzielona na 4 fazy:

inicjacji (lata 2018-2019),

planowania (lata 2019-2021),

projektowania (lata 2022-2023),

realizacji (lata 2023-2030).
Biznesplan CPK wzorowano na modelu finansowym Lotniska Chopina,
a projekcje rachunku wynikoéw, struktury bilansu i rachunku przeptywow
pienieznych obejmowaty okres 2019-2047. W zatozeniach finansowania
projektu przyjeto, ze Skarb Panstwa wniesie wktad w wysokos$ci 4 mld zt
do 2022 r, a w kolejnych okresach wedtug struktury finansowania 35:65.

23

Dalej: biznesplan CPK - przyjety uchwata Zarzadu CPK sp. z 0.0.nr 30/1/2019 z dnia 13 czerwca
2019r. oraz zatwierdzony Uchwata Rady Nadzorczej CPK sp.z 0.0.nr 21/1/2019 z dnia 18 czerwca
2019r.

Biznesplan Portu
Lotniczego Solidarnos¢
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Dlugoterminowe finansowanie dtuzne przewidywano w transzach
poczawszy od 2023 r. do 2030 r.; sptata zadtuzenia miata rozpoczac
sie w roku nastepnym po uruchomieniu projektu, tj. 2031 i zakonczy
sie w roku 2045. Efektywna struktura finansowania miata wynie$¢ 43:57
(kapitat wtasny: zadtuzenie).

Przewidywana rentowno$¢ projektu IRR wyniosta 10,2%?2* Model finan-
sowy nie uwzgledniat naktadéw inwestycyjnych dotyczacych inwestycji
towarzyszacych. Doradca techniczny zaangazowany przez CPK sp. z o.0.
oszacowat 3 warianty tacznych naktadéw inwestycyjnych na kwoty:

— 59 mld euro dla terminala 450 tys. m?i drog startowych dtugosci 3,6 km,
— 74 mld euro dla terminala 520 tys. m?i drog startowych dtugosci 4 km,
— 8,8 mld euro dla terminala 590 tys. m?i drég startowych dtugosci 4 km,
CPK sp. z o.0. przyjeta za scenariusz bazowy - wariant 7,4 mld euro, z kt4-
rego wytaczono kwoty przeznaczone na budowe wezta kolejowego
(ze wzgledu na finansowanie z programoéw kolejowych), budowe infra-
struktury kontroli lotéw (finansowanej przez PAPZ), infrastruktury pali-
wowej (finansowanej przez operatora paliw). Przewidywane naktady inwe-
stycyjne oszacowano na kwote 23,4 mld zt (5,5 mld euro) bez rezerwy
i kosztow zakupu gruntéw. Zaznaczono, zZe przyjeta kwota bedzie podlegata
weryfikacji po sporzadzeniu Planu Generalnego i projektu technicznego.

Infografika nr 11
Rozpatrywane warianty budowy lotniska

TRZY WARIANTY
£ACZNYCH NAKLADOW INWESTYCYJNYCH

8,8
mid €
dla terminala 450 tys. m? dla terminala 520 tys. m? dla terminala 590 tys. m?
i drég startowych i drdg startowych i drég startowych
dtugosci 3,6 km dtugosci 4 km dtugosci 4 km
K PRZYJETY WARIANT J

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W czesci dotyczacej analizy optacalno$ci komponentu lotniczego wskazano,
ze wartosci krytyczne dla projektu stanowia:

— ruch pasazerski na poziomie 24,3 mln pasazeréw w 2030 r.,

— naktady inwestycyjne na poziomie 46 mln zt w ujeciu nominalnym.

* oz ang. Internal Rate of Return - wewnetrzna stopa zwrotu - metoda oceny efektywnosci

ekonomicznej inwestycji.
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Na zlecenie CPK sp. z o.0. firma doradcza opracowata w maju 2020 r. Ana-
lize uwarunkowan przyspieszenia terminu realizacji inwestycji wg. ktérej
inwestycja moze by¢ zrealizowana do grudnia 2027 r., jesli zostang podjete
dziatania i usprawnienia w r6znych sferach. Wedtug raportu, w celu dotrzy-
mania terminu oddania do uzytku CPK w 2027 r. nalezato m.in. w lipcu
2020 r. udzieli¢ zaméwienia na opracowanie Master Planu, a w grudniu
2020 r. rozpocza¢ postepowanie na wybor wykonawcy projektowania
obiektéw strefy lotniskowej (powinno zakonczy¢ sie udzieleniem zamo-
wienia do korica maja 2021 r.). Do konca kwietnia 2021 r. nie zrealizowano
tych dziatan. Wskazuje to na nieskuteczno$c realizacji przyspieszonego sce-
nariusza, a tym samym praktyczny brak mozliwosci dotrzymania terminu
oddania CPK do uzytku w 2027 r.

CPK sp. z 0.0. wyjas$nita, ze data uruchomienia lotniska nie zostata wska-
zana w Koncepcji CPK i ze wskazuje ona jedynie, Ze przyjete harmonogramy
zmierzaja do ukonczenia podstawowego procesu inwestycyjnego w 2027 r.
W wyjasnieniach wskazano takze, ze Koncepcja CPK nie odnosi sie do etapu
certyfikacji Portu Lotniczego Solidarno$¢, ograniczajac sie jedynie do wska-
zania roku 2027 jako oczekiwanej przez Rade Ministréw daty zakoniczenia
podstawowego procesu inwestycyjnego.

NIK zauwaza, ze powyzsze wyjasnienia nie w petni uwzgledniajg tres¢
Koncepcji CPK. Wskazano w niej rzeczywiScie, Ze w roku 2027 zostanie
zakonczony podstawowy proces inwestycyjny, ale z kontekstu dokumentu
wynika jednoznacznie, ze chodzi o zakonczenie w 2027 r. inwestycji doty-
czacych komponentu lotniczego i drogowego oraz wezla kolejowego CPK,
tj. przedsiewziec¢ ktére sg niezbedne do uruchomienia lotniska.

Master plan ma by¢ opracowaniem zawierajagcym program rozwoju CPK,
spetniajacego wizje i oczekiwania biznesowe zawarte w Koncepcji CPK
i bedzie stanowit wytyczne do budowy lotniska i jego rozbudowy w przy-
szto$ci, a takze bedzie zawierat dokumentacje przedprojektowa, w tym
rekomendacje zapotrzebowania na grunty.

CPK sp. z 0.0. oczekuje wykazania sie przez potencjalnego wykonawce

wykonaniem w ciggu ostatnich pieciu lat dwoch Master planéw dla istnieja-

cego lotniska, ktére obstuzytoby 25 mln pasazeréw w okresie jednego roku

kalendarzowego lub w przypadku lotniska nowobudowanego - o projekto-

wanej przepustowosci na poziomie 25 mln pasazeréw rocznie. Przy czym

powyzsze Master plany powinny zawiera¢ cztery z pieciu nizej wymienio-

nych elementow:

1. Prognoza ruchu lotniczego,

2. Ocenaianaliza przepustowosci istniejgcej infrastruktury,

3. Planrozwoju infrastruktury z uwzglednieniem jej przysztych paramen-
tow,

4. Wptyw rozwoju lotniska na spotecznosci lokalne i Srodowisko naturalne,

5. Analizy kosztowe CAPEX dotyczace planu rozwoju lotniska.

Dodatkowo CPK sp. z 0.0. wymagata, aby oferenci wykazali sie wykona-

niem co najmniej jednej ustugi planowania i projektowania budowy, w tym

rozbudowy miedzynarodowego lotniska obstugujacego co najmniej 25 mln

pasazerdw rocznie o wartosci prac co najmniej 500 mln EUR.

Analiza przyspieszenia
realizacji inwestyc;ji
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Ogtoszenie o zamdwieniu na wykonanie Master Planu (o szacunkowej
warto$ci 142 mln zt) zostato opublikowane w dniu 17 marca 2020 r. Spo-
tkania z oferentami przeprowadzono w lipcu 2020 r., a w dniu 9 pazdzier-
nika 2020 r. wystano do pieciu oferentéw zaproszenia do sktadania ofert.
Wszystkie trzy ztozone oferty zostaty odrzucone bowiem oferenci nie uzu-
petnili brakéw w zakresie oczekiwanego przez CPK sp. z 0.0. doswiadcze-
nia zawodowego.

W dniu 8 stycznia 2021 r. wystano zaproszenia do negocjacji bez ogtoszenia
do pieciu podmiotéw zaproszonych wczesniej. W styczniu 2021 r. przepro-
wadzono negocjacje. W dniu 18 stycznia 2021 r. jeden z oferentéw ztozyt
odwotanie w sprawie trybu prowadzenia postepowania. Dalsze czynnoSci
beda prowadzone w zalezno$ci od wyroku KIO.

Infografika nr 12
Elementy Masterplanu lotniska
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Warto$¢ szacunkowg zamoéwienia na doradce strategicznego okreslono
na podstawie analizy danych zebranych w trakcie dialogu technicznego
przez konsultanta wspierajacego CPK sp. z 0.0., Dialog techniczny zostat
wszczety w dniu 8 listopada 2019 r. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato
opublikowane w dniu 9 marca 2020 r. Termin sktadania ofert uptynat
w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Szacunkowa warto$¢ zamdéwienia wynio-
sta 14,05 mln euro netto (ok. 60 mln zt netto, 73,8 min zt brutto). Oferty
ztozyli dwaj oferenci, a za najkorzystniejsza uznano oferte firmy Incheon
International Airport Corporation Incheon, z ktérg w dniu 4 stycznia
2021 r.2° CPK sp. z 0.0. podpisata umowe. Umowa miata obowigzywa¢
do dnia 4 stycznia 2024 r. lub do wyczerpania kwoty wynagrodzenia. War-
to$¢ umowy wynikajgca ze ztozonej oferty wyniosta 3,42 mln euro netto
(4,20 mln euro brutto).

Do dnia 22 grudnia 2020 r. CPK sp. z 0.0. nie utworzyta zadnych spétek
zaleznych ani nie miata w planach utworzenia takich spoétek.

s Wyrokiem z dnia 20 listopada 2020 r. KIO oddalito odwotanie firmy Narita ztozone w dniu

30 pazdziernika 2020 r.
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CPK sp. z 0.0. utworzyta Podprogram Nieruchomosci zgodnie z regutami
i procedurami Zasad Zarzadzania.

Na wielko$¢ terenu potrzebnego do budowy CPK sktada sie teren potrzebny
na samo lotnisko, wezty kolejowy i drogowy oraz tereny przylegte, sta-
nowigce bezposrednie otoczenie lotniska, tzw. aerotropolis®®. Lokalizacje
nowego lotniska wskazano w Studium Lokalizacyjnym dla Projektu Central-
nego Portu Komunikacyjnego. Analiza lokalizacyjna pod wzgledem zgodnosci
z Koncepcjq przygotowania i realizacji CPK w ktorej potencjalna powierzch-
nia dostepna wynosi 11 340 ha.

Do dnia 15 stycznia 2021 r. CPK sp. z 0.0. nie posiadata wykazu dziatek
zlokalizowanych na obszarze niezbednym do budowy lotniska. Obszar
zainteresowania CPK sp. z o0.0. zostat wskazany na mapie opublikowanej
pod komunikatem CPK sp. z 0.0. na jej stronie internetowej dotyczacym
uruchomienia PDN, na podstawie zasad przyjetych uchwata Zarzadu Spotki.
Ostateczny wykaz dziatek bedzie sporzadzony na etapie przygotowania
wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej. Mapa zamieszczona w powyz-
szym komunikacie stanowi podstawe do nabywania gruntéw od wtasci-
cieli nieruchomosci, ktorzy zgtosza chec ich sprzedazy w ramach PDN.
Do dnia 24 lutego 2021 r. CPK sp. z 0.0. otrzymata ponad 100 zgtoszen,
ktére sa analizowane pod katem przygotowania oferty dla sprzedajacych.
Mapa z zaznaczeniem terenu potrzebnego dla obiektéw budowlanych
oraz istniejgcego uzbrojenia terenu powstanie w ramach prac nad Master
planem i bedzie stanowita podstawe do wywtaszczen nieruchomosci
od wtascicieli, ktérzy nie przystapia do PDN.

Infografika nr 13
Przyblizony obszar objety PDN

obszar objety
programem

droga krajowa nr 50

granice gmin

autostrada A2

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

¢ Toteren,na ktoérym prognozowany ruch inwestycyjny wymagac bedzie koordynacji na kazdym

poziomie zarzadzania rozwojem (kraj - region - gmina).

Podprogram
nieruchomosci
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Zaséb danych potrzebnych do stworzenia mapy z zaznaczeniem terenu
potrzebnego dla obiektow budowlanych oraz istniejgcego uzbrojenia
terenu byt planowany do przygotowania w ramach prac nad Master pla-
nem. Jednak w zwigzku z przedtuzajacym sie postepowaniem przetar-
gowym na wytonienie Master plannera CPK sp. z o.0. planuje stworzy¢
go sitami wtasnymi. Zas6b ten bedzie stanowit podstawe do wywtasz-
czen nieruchomosci od wtascicieli, ktérzy nie przystapia do PDN. Zgodnie
z art. 3 ust. 1i 2 ustawy o CPK realizacja tej inwestycji stanowi cel publiczny
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, co przesgdza o mozliwo$ci dokonania wywtaszczen
nieruchomosci na cele realizacji tych inwestycji. Artykut 6 ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami zawiera spis, w 23 punktach, ré6znych dzia-
tan zaliczanych do celéw publicznych. Celami publicznymi w rozumieniu
tej ustawy sg miedzy innymi: wydzielenie gruntéw pod drogi publiczne,
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie rob4t budowlanych tych drég,
obiektow i urzadzen transportu publicznego a takze taczno$ci publicznej
i sygnalizacji, pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie, pod lotniska,
urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejonéw podejs¢,
oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen. W przypadku sporzg-
dzania analiz rynku nieruchomosci stosuje sie przepisy powyzszej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, dotyczace analiz rynku nieruchomosci
na potrzeby wyceny nieruchomosci. Oznacza to, Ze przy przygotowywaniu
analiz nalezy stosowac pojecia i mechanizmy opisane zaréwno w ustawie
o gospodarce nieruchomos$ciami (np. nieruchomos$¢ podobna, obowigzek
aktualizacji cen na date przeprowadzenia analizy), jak i w akcie wyko-
nawczym do tej ustawy (np. dotyczgce zrodet informacji o cenach trans-
akcyjnych). Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CPK, CPK sp. z o.0.
posiada uprawnienie do nabywania prawa wtasnosci lub innych praw
do nieruchomosci niezbednych do przygotowania i realizacji Przedsie-
wzie¢, w tym wykonywania prawa pierwokupu, uczestniczenia w poste-
powaniach zwigzanych z wywtaszczeniem nieruchomosci i w innych
postepowaniach dotyczacych tych nieruchomosci.

5.3.2. Strategiczne Studium Lokalizacyjne?’

W lipcu 2020 r. CPK sp. z 0.0. dokonata wyboru wykonawcy wybranych
elementow strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko i przekazata
zatwierdzony przez Zarzad projekt SSL, stanowiacy podstawe przeprowa-
dzenia SOOS oraz zaktualizowane w wyniku konsultacji spotecznych dane
przestrzenne z przebiegami korytarzy kolejowych i drogowych. GDDKiA
zaakceptowata prognoze oddziatywania na srodowisko w czesci dotycza-
cej inwestycji drogowych. O opinie odno$nie prognozy zwrdocono sie takze
do GDOS i GIS?®. W dniu 30 listopada 2020 r. rozpoczety sie konsultacje
spoteczne dla Projektu SSL wraz prognoza w ramach SOOS.

SSL zostat przyjety Zarzadzeniem Pelnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia
22 kwietnia 2021 r.

27 Dalej réwniez: SSL.

28 Gtowny Inspektor Sanitarny.
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5.3.3. Zaawansowanie komponentu drogowego

Do dnia zakonczenia kontroli w CPK sp. z 0.0. nie zostat utworzony Pod-
program odpowiadajacy komponentowi drogowemu. Wszystkie inwesty-
cje dotyczace sieci drogowej, zwigzane z budowa CPK, sa realizowane przez
GDDKIiA.

Dziatania CPK sp. z 0.0. dotyczace drogowych inwestycji towarzysza-
cych, ograniczaja sie do uzgodnien z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad oraz wymiany informacji o dwéch realizowanych inwestycjach
potrzebnych do funkcjonowania przysztego portu lotniczego. Inwestorem
w tych inwestycjach jest GDDKiA, ktéra prowadzi je samodzielnie, konsul-
tujac z CPK sp. z 0.0. rozwiazania istotne z punktu widzenia nowego portu
lotniczego. Dwie kluczowe inwestycje drogowe to:

1. Poszerzenie autostrady A2 na odcinku wezet ,£.6dz Péinoc” - wezet
,Konotopa” o dodatkowe pasy ruchu. W marcu 2019 r. podpisano umowy
dla kazdego odcinka na wykonanie Koncepcji Programowych.
Do konca III kwartatu 2021 r. planowane jest opracowanie Progra-
moéw Funkcjonalno-Uzytkowych, ktére wraz z Koncepcjami beda
stanowity materialy do postepowania przetargowego®® na projek-
towanie i roboty budowlane. Zakonczenie rob6t budowlanych
planowane jest w terminie do konca 2025 r. GDDKIA co 5 lat przepro-
wadza Generalny Pomiar Ruchu®?, ktéry stanowi podstawe do roz-
woju sieci drég krajowych. Taki pomiar byt prowadzony w 2015 r.
iw 2020 r. Z pomiaru przeprowadzonego w 2015 r. wynika, Ze ilo$¢
pojazdéw na autostradzie A2 wahata sie od 38 tys. do 75 tys. pojaz-
déw na dobe i takie ilo$ci stanowig podstawe poszerzenia autostrady.
Analizy te nie uwzgledniaja jednak (ze wzgledu na brak danych) ruchu
wygenerowanego przez planowane lotnisko i planowang Obwodnice
Aglomeracji Warszawskie;j.

2. Budowa drogi ekspresowej S10 wraz z budowa Obwodnicy Aglomeracji
Warszawskiej. W lipcu 2019 r. oraz w listopadzie 2020 r. przekazano
do Ministra Infrastruktury Programy Inwestycji na prace przygotowaw-
cze,aw czerwcu 2019 r. ukonczono Studium Korytarzowe. Harmonogram
dziatan bedzie mozliwy do opracowania po zapewnieniu finansowania
dla powyzszej inwestycji przez Ministerstwo Infrastruktury.

5.3.4. Zaawansowanie komponentu kolejowego

W CPK sp. z o.0. trwaty prace®! nad przygotowaniem dziewieciu

nowych projektéw kolejowych. W odniesieniu do Zasad Zarzadzania,
w CPK sp. z 0.0. zostat utworzony Podprogram Kolejowy, odpowiadajacy
komponentowi kolejowemu.

% Realizacja nastapi w systemie Projektuj i Buduj (P&B), polegajacym na tym, ze zadaniem

wykonawcy bedzie zaprojektowanie poszerzenia autostrady zgodnie z wymaganiami
postawionymi w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym oraz Koncepcji Programowej oraz jej

rozbudowa.

% Dalej réwniez: GPR.

31

Wedtug stanu na dzien 22 grudnia 2020 .

39



40

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W dniu 29 czerwca 2020 r. Zarzad CPK sp. z o.0. zatwierdzit Plan inwe-
stycyjny Komponentu Kolejowego Centralnego Portu Komunikacyjnego
sp. z 0.0. do roku 2034, ktéry w dalszej kolejnosci stanowit podstawe
ustalania termindéw realizacji projektéw kolejowych okreslonych w Progra-
mie Wieloletnim przyjetym przez Rade Ministréw. W dokumencie okre-
$lono linie kolejowe niezbedne do uruchomienia nowego portu lotniczego.
Wedtug wyjasnien CPK sp. z o0.0., plan budowy linii kolejowych nie zostat
podzielony na linie obligatoryjne i fakultatywne. Powstato natomiast zesta-
wienie inwestycji kolejowych, koniecznych z punktu widzenia funkcjono-
wania przysztego portu lotniczego, ktére nastepnie sa przygotowywane
do realizacji wedtug kolejnosci okreslonej w tym wykazie. Najistotniej-
sze sg dwie pierwsze inwestycje z ponizszej listy, ktére zapewnia dostep
lotniska do Centralnej Magistrali Kolejowej. W zwigzku z powyzszym
w CPK sp. z 0.0. uruchomionych zostato 12 projektéw kolejowych:

1. Budowa linii kolejowej nr 85 na odc. Warszawa Zachodnia-CPK-+1.6dz-
-Niciarnia bez odcinka w obrebie Wezta kolejowego CPK.
. Budowa Wezta kolejowego CPK.
. Budowa tunelu dalekobieznego w t.odzi wraz z wtgczeniem w linie nr 14.
. Budowa linii kolejowej nr 85 na odc. t.6dZ-Sieradz Pétnocny.
. Budowa linii kolejowej nr 86 na odc. Sieradz Péinocny-Kepno.
. Budowa linii kolejowej nr 86 na odc. Kepno-Czernica Wroctawska.
. Budowa linii kolejowej nr 86 na odc. Czernica Wroctawska-Wroctaw
Gtéwny.
8. Budowa linii kolejowych nr 267 i 268 na odc. Zaré6w-Swidnica-
-Watbrzych-granica panstwa.
9. Budowa linii kolejowej nr 29 na odc. Ostroteka-t.omza.
10. Budowa linii kolejowych nr 54 i 56 na odc. Trawniki-Krasnystaw Miasto
i Woélka Ortowska-Zamos¢.
11. Budowa linii kolejowych nr 58 i 632 na odc. Letownia-Rzeszow.
12. Budowa linii kolejowej nr 170 na odc. Chybie-Jastrzebie Zdro6j-Godow-
-Granica Panstwa.

N O Ul s W
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Infografika nr 14
Projekty kolejowe CPK
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Zrédto: https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci/10-szprych-do-lotniska-program-kolejowy-cpk.

CPK sp. z 0.0. opracowata prognoze ruchu w oparciu o Pasazerski Model
Transportowy, ktéry jest modelem obejmujacym rézne $rodki transportu.
Wskazano w nim, ze w dojazdach do CPK mozna sie spodziewa¢ 51%
udziatu transportu indywidualnego, 39% udziatu kolei oraz 10% udziatu
komercyjnego transportu samochodowego.
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Infografika nr 15
Sieciowa prognoza ruchu

Potoki ruchu pasazeréw na liniach kolejowych

Zrédto: https://www.cpk.pl/uploads/cache/image_huge_png/uploads/media/5fd15a144c8ad/kopia-szablon-panel-
mozna-testowac-1.png.

5.3.5. Wsparcie w zakresie ochrony srodowiska

W dniu 20 lipca 2020 r. CPK sp. z 0.0. opublikowata®? ogtoszenie o zamé-
wieniu na $§wiadczenie ustug wsparcia technicznego w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego zwigzanego z budowa i funkcjonowaniem CPK
oraz przedsiewziecia powigzane funkcjonalnie i technologicznie. Szacun-
kowa warto$¢ zamowienia zostata okreslona na kwote 37,7 mln zt brutto.
Whptyneta tylko jedna oferta, ktoéra przekraczata szacunkowa wartos¢
zamOwienia. Zamawiajacy podjat decyzje o zwiekszeniu budzetu i umowa
z wykonawca na kwote 39,9 mln zt zostata zawarta w dniu 26 listopada
2020 r. Termin realizacji umowy uptynie po czterech latach od dnia podpi-
sania, z mozliwos$cig wydtuzenia o dwa lata.

5.4. Dostosowanie Strategii i Polityk Rzadowych do zalozen
Koncepcji Centralnego Portu Komunikacyjnego

NIK ocenita pozytywnie dziatania Ministra Infrastruktury po przyje-
ciu przez Rade Ministréw Koncepcji CPK, zmierzajace do uwzglednienia
zatozen w niej zawartych w innych dokumentach strategicznych odno-
szacych sie do transportu, jak réwniez zainicjowanie prac nad Polityka
rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa
do 2040 r.) oraz aktualizacjg Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku®® z 2019 r.
uwzglednita kierunki dziatan przyjete w Koncepcji CPK. Do SRT_2030
odwotuje sie takze Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny
Etap 1. 2020-2023.

32

Publikacja nastapita na portalu htpps://portal.smartpzp.pl/cpk.

33 Przyjeta uchwata Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii

Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” M.P. poz. 1054. Dalej: SRT_2030.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030%* rozwija postanowienia
SOR okres$lone w filarze rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwno-
wazony. KSRR wskazuje CPK w kontekscie projektow strategicznych istot-
nych dla realizacji jej celow. Wedtug KSRR Inwestycja powinna umozliwié
stworzenie ponad 150 tys. nowych miejsc pracy. Rozwoj przestrzenny oto-
czenia CPK zostanie zaplanowany w kierunku rozwoju funkcji miastotwor-
czych, gospodarczo-biznesowych, innowacyjnych, ale takze spotecznych
i kulturalnych, przy poszanowaniu obszaréw kontynuacji produkcji rolni-
czej.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmienia-
jacym rozporzqdzenie w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
paristwowym®® dokonano usystematyzowania opisanej w Koncepcji CPK
sieci linii kolejowych - dla linii planowanych - poprzez okreslenie ich
numerdw, nazw oraz przybliZzonej tacznej dtugosci, natomiast w odniesie-
niu do linii planowanych i istniejacych - ujeto calg sie¢ linii w wykazie linii
0 znaczeniu panstwowym - ze wzgledu na ich znaczenie gospodarcze i dla
spojnosci sieci kolejowe;.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. zmienia-
jgcym rozporzqdzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych®®
zaktualizowano Wykaz autostrad i drég ekspresowych®” w taki sposdb,
ze uwzgledniono Centralny Port Komunikacyjny w kierunkowych prze-
biegach zar6wno drég ekspresowych, jak i autostrad. Nie zaktualizowano
natomiast Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspek-
tywq do 2025 r.)*® w spos6b uwzgledniajacy zapisy Koncepcji CPK. Mini-
sterstwo Infrastruktury opracowato projekt nowego rzagdowego programu
drogowego - Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r., projekt obejmuje
inwestycje zwigzane z realizacjg CPK.

Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzqdzen Naziemnych przy-
jety uchwatg nr 86/2007 Rady Ministréw z dnia 8 maja 2007 r. wskazy-
wat potrzebe budowy nowego lotniska centralnego réwnolegle z realizacja
zadan w zakresie rozwoju lotnisk regionalnych i lokalnych. W zwigzku
z cze$ciowa dezaktualizacja ww. dokumentu, podjeto decyzje o stworze-
niu nowego dokumentu programowego wskazujacego kierunki rozwoju
sektora transportu lotniczego w Polsce pn. Polityka rozwoju lotnictwa cywil-
nego w Polsce do 2030 r. (z perspektywq do 2040 r.)*°. Bedzie on dokumen-
tem planistycznym, stanowigcym element systemu zarzadzania krajowymi
dokumentami strategicznymi. To dokument o charakterze pomocniczym
w stosunku do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

34 Przyjeta uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. M.P z 2019 r. poz. 1060. Dalej: KSRR.
Dz.U.z 2019 r. poz. 899.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1819. Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U.z 2020 r. poz. 470, ze zm.).

Zatacznik do rozporzadzenia.
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*% Uchwata nr 156/2015 Rady Ministréow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia

programu wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.)".

39 Dalej: Polityka lotnicza.
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i do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Celem Polityki lotniczej
jest okreslenie polityki Rzadu w kluczowych aspektach funkcjonowania lot-
nictwa cywilnego.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 r.*° nie zostat zaktualizowany pod
katem zatozen Koncepcji CPK. W MI prowadzone byty prace nad aktualiza-
cja KPK_2023, ktora zostanie skierowana do opiniowania réwniez do Biura
Petnomocnika Rzadu ds. CPK. Aktualizacja KPK_2023 polega¢ bedzie
na wprowadzeniu do programu nowej puli projektéw ktére wpisuja
sie w Koncepcje CPK i beda realizowane przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA.
Rozgraniczenie i zakres rzeczowy inwestycji realizowanych przez PKP
PLK SA oraz CPK sp. z 0.0. byto przedmiotem ustalefi pomiedzy spétkami.
Przyjete zostato generalne zatozenie, Ze budowa nowych linii realizowana
bedzie przez CPK sp. z 0.0., natomiast modernizacja/przebudowa istnieja-
cych linii lezy po stronie PKP PLK. Ostateczny ksztatt listy projektow, ktére
skierowane zostang do realizacji w ramach KPK uzalezniony jest w pierw-
szej kolejnosci od kwoty sSrodkéw z budzetu UE 2021-2027 na realizacje
inwestycji przez PKP PLK SA.

BP CPK brato udziat w opiniowaniu projektow dokumentéw rzadowych
korespondujacych z CPK, zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy o CPK. BP CPK brato
udziat w opiniowaniu projektu SRT_2030. W odniesieniu do aktualizacji
KPK_2023 uzgodnienia zapadaty w bezposrednich kontaktach pomiedzy
podmiotami zaangazowanymi w realizacje obu programéw czyli PKP PLK SA
oraz CPKsp.z o.o.

5.5. Dzialania Przedsiebiorstwa Panstwowego , Porty
Lotnicze” na rzecz realizacji Koncepcji Centralnego Portu
Komunikacyjnego

NIK pozytywnie ocenita realizacje przez PPL zadan wynikajacych z Koncep-
¢ji CPK i zmierzajacych do dostosowania lotnisk mazowieckich do uwarun-
kowan wynikajgcych z planowanego uruchomienia lotniska w Baranowie.

PPL zrealizowato zadania powierzone w trybie art. 23 ustawy o PPL przez
ministra wtasciwego ds. transportu i wspdtpracowato z CPK sp. z o.0.
na rzecz realizacji Koncepcji CPK. Podjeto takze dostosowanie Portu Lotni-
czego im Fryderyka Chopina w Warszawie oraz, nabytego w 2018 r., Portu
Lotniczego Warszawa-Radom im. Bohater6w Radomskiego czerwca 1976
roku do uwarunkowan wynikajgcych z Koncepcji CPK.

Wdrozono w marcu 2018 r. zasady Core Night na LCh; zrezygnowano nato-
miast z wprowadzenia rozwiazania Quota Count dla operacji dziennych
Z uwagi na ograniczong przepustowo$c¢ tego portu lotniczego.

PPL przygotowato sie do realizacji Koncepcji CPK opracowujac szereg analiz
umozliwiajacych podjecie decyzji zwiazanych z infrastrukturalnymi inwe-
stycjami na LCh oraz na Lotnisku Radom.

*0 Przyjety uchwata nr 162/2015 Rady Ministréow z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia

Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r. Dalej: KPK_2023. Zmieniony uchwatg nr 110/2019
Rady Ministréow z dnia 17 wrze$nia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku.
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PPL uwzglednito w planach dziatalnosci ograniczong perspektywe czasowa
funkcjonowania Lotniska Chopina oraz parametry finansowe (inwestycje)
dla tego portu lotniczego oraz dla Lotniska Radom.

Nie zostata jednak zaktualizowana strategia PPL ani Plan Generalny LCh
ze wzgledu na brak decyzji wtascicielskich odno$nie zakresu dziatania LCh
po uruchomieniu CPK. PPL nie otrzymato informacji ani wskazan od Mini-
stra Infrastruktury co do zamierzen wobec Lotniska Chopina oraz infra-
struktury tego portu lotniczego po uruchomieniu CPK. Dla potrzeb
planistycznych (jednoroczne i piecioletnie plany dziatalnosci) oraz spra-
wozdawczych - w zwigzku z planowang budowa CPK i docelowg poten-
cjalng likwidacja LCh skorygowano okres uzytecznos$ci ekonomicznej
do roku 2027 dla cze$ci Srodkéw trwatych. Z uwagi na skrécenie okresu
ekonomicznej uzytecznosci koszty amortyzacji wzrosty o kwote prawie
18 milionéw zt rocznie w kazdym z lat 2018-2020.

5.5.1. Dostosowanie plandw i strategii Przedsiebiorstwa
Panstwowego ,Porty Lotnicze” do Koncepcji Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Na poczatku 2018 r PPL przystapito do prac nad aktualizacja zatwierdzo-
nego w 2016 r. Planu Generalnego Lotniska Chopina na lata 2015-2040**.
Aktualizacja miata bazowac na wynikach opracowanej przez doradce Kom-
pleksowej analizy przepustowosci LCh oraz koncepcji rozbudowy tego portu.
Gtownym zatozeniem byto - zgodnie z zatozeniami Koncepcji CPK - mak-
symalne zwiekszenie mozliwosci obstugi ruchu transferowego na LCh,
a nastepnie przeniesienie go lub jego czesci do CPK (w zalezno$ci od final-
nej decyzji dotyczacej przysztosci LCh). Uzgodniony projekt planu gene-
ralnego LCh zostat przekazany w maju 2019 r. Ministrowi Infrastruktury
do zatwierdzenia. MI poinformowato PPL w sierpniu 2019 r., ze zatwier-
dzenie planu generalnego mozliwe bedzie po otrzymaniu wynikéw badan
zleconych wcze$niej w trybie art. 23 ustawy o PPL ( zob. p. 5.5.3 niniej-
szej Informacji ). Polecenie wykonania ww. analiz zostatlo w maju 2020 r.
anulowane w zwiagzku z trudna i nieprzewidywalna sytuacja rynku lot-
niczego spowodowang pandemig COVID-19. Minister Infrastruktury
poinformowat 23 wrzes$nia 2020 r., Ze przedstawiony projekt zawiera
kwestionowany zakres inwestycji i nie uwzglednia obecnej sytuacji ryn-
kowej, a wiec wymaga kolejnej aktualizacji. W odpowiedzi PPL zwrdcito
sie do MI z prosba o wytyczne do kolejnej wersji planu generalnego dla
LCh i o udostepnienie ewentualnych prognoz uwzgledniajgcych aktualng
sytuacje rynkowa, w celu zachowania spéjnosci miedzy strategicznymi
dokumentami obydwu lotnisk: CPK i LCh.

W odpowiedzi z listopada 2020 r. Minister Infrastruktury odmoéwit zatwier-
dzenia aktualizacji planu generalnego LCh poniewaz nie zostata jeszcze
podjeta ostateczna decyzja dotyczaca mozliwych scenariuszy rozwoju

*' Na poziomie zarzadzania lotniskiem kluczowym dokumentem strategicznym jest plan generalny

lotniska uzytku publicznego, stanowiacy plan rozwoju tego lotniska, sporzadzany na okres nie
krotszy niz 20 lat (zwany planem generalnym). Plan generalny lotniska cywilnego podlega
techniczno-eksploatacyjne lotniska lub warunki ekonomiczne, operacyjne, Srodowiskowe
oraz finansowe wymagaja wprowadzenia istotnych zmian w tym planie (art. 55 ust. 10 ustawy
Prawo lotnicze).

Dziatania aktualizujace
plan generalny
dla Lotniska Chopina
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dla Lotniska Chopina w kontekscie powstania CPK. Jednocze$nie zauwa-
zyt, ze zatwierdzenie aktualizacji planu generalnego dla LCh w zakresie
zgodnoSci z polityka transportowa kraju powinno nastapi¢ w terminie
do 12 pazdziernika 2021 r.

W zwigzku z odmowa zatwierdzenia Planu Generalnego Lotniska Chopina
na lata 2019-2040 PPL, z poczatkiem 2021 r. PPL zainicjowato kolejna
aktualizacje. Jej opracowanie przewidywane jest na III kwartat 2021 r.,
po czym nastapig konsultacje i zewnetrzne uzgodnienia ustawowe.
Do czasu zatwierdzenia aktualizacji obowigzujacy dokument zaktada petng
dziatalno$¢ LCh do 2040 r. i nie uwzglednia przeniesienia ruchu do CPK.

W latach 2018-2019 w PPL podjeto aktualizacje strategii PPL. Rezultaty
analiz dotyczacych LCh, brak decyzji co do jego przysztosci po otwarciu
CPK, informacje o prowadzonych w MI pracach nad Politykq rozwoju lot-
nictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywq do 2040 r.) spowodo-
waty decyzje PPL o wstrzymaniu dalszych prac nad aktualizacja strategii.
Ostatecznie w zwigzku z pandemig COVID-19 podjeto decyzje o zawiesze-
niu prac w tym zakresie.

PPL nie opracowywato wtasnych strategii i nie zlecito zewnetrznym dorad-
com prac w zakresie formy i sposobu funkcjonowania LCh po uruchomieniu
CPK oraz kierunku zagospodarowania jego infrastruktury. Aspekty te pod-
dano pod dyskusje na kilku posiedzeniach Zarzadu PPL na przetomie 2017
i 2018 r. Owczesny Prezes PPL uznat jednak, ze wobec braku kierunkowych
wskazan z MI, PPL nie bedzie rozwazat opcji strategicznych, poniewaz ich
wyniki moga by¢ niespdjne z polityka Rzadu RP.

Piecioletnie plany dziatalno$ci PPL na lata 2018-2022 i lata 2019-2023
zostaty przygotowane przy uwzglednieniu zatozen przyjetych w rocznych
planach dziatalnosci PPL zawierajacych plan finansowy na lata 20181 2019.
Ze wzgledu na zagregowany charakter tych planéw koszty zwigzane z reali-
zacja Koncepcji CPK byty prezentowane, jako elementy sktadowe kosztow
dziatalno$ci operacyjnej lub projekty inwestycyjne. Plany dziatalnosci PPL
uwzgledniaty uwarunkowania wynikajace z rozpoczecia prac nad CPK
w nastepujacych aspektach:

— zaktadaty realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych ze zwieksze-
niem przepustowosci LCh w celu umozliwienia zbudowania masy
krytycznej ruchu przesiadkowego, narodowego przewoZnika,
aby nastepnie przenie$¢ go na nowo wybudowany CPK;

— zawieraty potencjalne koszty zwigzane z zadaniami zleconymi przez
Ministra Infrastruktury w trybie art. 23 ustawy o PPL - koszty dzia-
talnosci operacyjnej - ustugi obce*?;

— uwzgledniaty koszty wynikajace z przyspieszonej amortyzacji, sp6j-
nych - z zaktadanym datg otwarcia w 2027 r. portu CPK - skutkujacych
ich catkowitym umorzeniem w 2027 r.*?

*2 Pplan dziatalnoci na lata 2018-2022.

** Plan dziatalnoci na lata 2018-2022.
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Po decyzjach Ministra Infrastruktury** PPL wstrzymato realizacje 31 inwe-
stycji, zaplanowanych na lata 2018-2023.

Plany inwestycyjne PPL na lata 2021-2025 uwzgledniajg utrzymanie
wtasciwych parametréw infrastruktury LCh, szczeg6lnie - koniecznos¢
remontéw lub modernizacji sSrodkéw trwatych, czy usuniecia niezgodno-
$ci z przepisami.

5.5.2. Dzialania Przedsiebiorstwa Panstwowego , Porty Lotnicze”
wynikajace z Koncepcji Centralnego Portu Komunikacyjnego

Z Koncepcji CPK wynikatly zadania dla PPL polegajace na wprowadzeniu

Core Night i Quota Count; zapewnieniu maksymalnej dostepnej przepu-

stowosci na LCh; potencjalnym wprowadzeniu administracyjnego podziatu

ruchu w oparciu o inny port, umozliwiajgcy odcigzenie LCh.

PPL zlecito analizy strategicznych mozliwos$ci rozwojowych wybranych

portow lotniczych w kontekscie uruchomienia CPK, ktére objety:

e Etapl- Analize strategiczng zapotrzebowania na infrastrukture lotni-
skowa na obszarze Mazowsza - okres$lenie scenariusza rozwoju infra-
struktury lotniskowej na Mazowszu przed uruchomieniem CPK.

e Etap Il - Wskazanie komplementarnego lotniska na obszarze Mazowsza.

e Etap IIl - Analize strategiczng Portu Lotniczego Radom - Rekomenda-
cje w zakresie strukturyzacji transakcji i analizy: finansowo-ksiegowe,
prawne, Srodowiskowe, techniczne.

e Etap IV - Analize mozliwo$ci rozbudowy Lotniska w Modlinie - Okre-
$lenie zakresu niezbednej rozbudowy celem przejecia czesci ruchu
z Lotniska Chopina w Warszawie.

e Etap V - Analize mozliwos$ci rozwojowych Portu Lotniczego Szczecin
w kontekscie uruchomienia CPK oraz Biznes Plan Spoétki PL Szczecin
i Test Prywatnego Inwestora.

Z dniem 25 marca 2018 r. PPL wprowadzito na LCh zasady Core Night, czyli
zakaz planowania operacji lotniczych pomiedzy godzinami 23.30 a 5.30,
ktéry spowodowat dodatkowe spietrzenie operacji lotniczych w godzinach
dziennych. Limit Quota Count na Lotnisku Chopina w uproszczeniu wynosit
560 operacji lotniczych w porze dnia i 50 w porze nocy. Prezes PPL wyja-
$nil, Ze analizy potencjalnego wprowadzenia systemu Quota Count dla ope-
racji dziennych wykazaty brak uzasadnienia wprowadzenia tego rozwiaza-
nia, z uwagi na ograniczong przepustowos¢ portu lotniczego.

PPL opracowato prognoze popytowa potwierdzajacg bardzo wysoka dynamike
wzrostow ruchu na LCh na lata 2018-2030. Prognoza wskazywata na podwo-
jenie liczby obstuzonych pasazeréw w 2025 r. (ok. 32 mln) w stosunku do roku
2017 (ok. 16 mIn). Maksymalna przepustowos¢ LCh przed przeprowadzeniem
inwestycji infrastrukturalnych wynosita 18-20 mln, a w wyniku zaplanowa-
nych inwestycji miata wzrosna¢ do wysokoséci 26-28 min.

PPL realizowato od 2018 r. inwestycje zwiekszajace przepustowos¢ LCh
oraz zapewniajace mozliwosci przesiadkowe dla jak najwiekszej licz-
bie pasazeréw. Dopasowanie funkcjonalnosci LCh w zakresie wskaza-
nym w Koncepcji CPK byto jednym z kluczowych zatozen Kompleksowej

4 Wyrazonych pismami z 20 marca iz 24 maja 2019r.,

Core Night i Quota
Count na Lotnisku
Chopina

Zwiekszenie
przepustowosci
Lotniska Chopina
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analizy przepustowosci Lotniska im. Fryderyka Chopina w Warszawie wraz
z Planem Rozwoju oraz harmonogramem realizacji inwestycji infrastruk-
turalnych, wykonanej na zlecenie PPL przez firme doradcza na przetomie
201712018 r. przy wspotudziale powotanego w PPL Zespotu zadaniowego
ws. rozbudowy LCh. Celem analiz byto okreslenie zakresu inwestycji infra-
strukturalnych prowadzacych do uzyskania maksymalnych parametréw
przepustowosci lotniska bez ingerencji w okoliczne budynki i drogi. Gtow-
nym ,w3askim gardiem” systemu przepustowosci LCh byt uktad drog star-
towych w zwigzku z powyzszym analizy i konsultacje (z PAZP) rozpoczeto
od okreslenia koniecznych inwestycji przede wszystkim w systemie drog
startowych. Ustalono, Ze przeprowadzenie czterech inwestycji w zakresie
drog startowych, w trzecim sezonie letnim po ich zakoficzeniu umozliwi
wzrost limitu przepustowosci z 42 do 50 operacji w godzinie szczytowej
oraz z 610 do 800 operacji na dobe. Obie te wartosci przyjeto jako wyznacz-
nik poziomu przepustowosci dla pozostatych obszaréw funkcjonowania
lotniska. W celu opracowania szczeg6towych rekomendacji inwestycyj-
nych przeprowadzono analize obowigzujacej prognozy rozwoju ruchu lot-
niczego, a nastepnie opracowano szereg wariantdw/modeli tego rozwoju
w perspektywie lat 2017-2043.

Na drugim etapie analizy przepustowosci LCh doradca przedstawit wypra-
cowana przy udziale PPL koncepcje rozwoju tego lotniska we wszystkich
kluczowych obszarach oraz harmonogram inwestycji wraz z informacja
na temat ich wptywu na przepustowos¢.

Zgodnie z Koncepcjq CPK, PPL zatozyto, Ze brak mozliwosci rozbudowy

LCh (po planowanym zakoniczeniu w 2022 r. rozpoczetych juz inwestycji)

oraz ograniczenia Srodowiskowe wymuszajg przeniesienie do portu kom-

plementarnego ruch lotniczego sieciowego. Przy wyborze komplemen-

tarnego lotniska wykorzystano rekomendacje firmy doradczej z kwietnia

2018 r., w ktérych zidentyfikowano cztery zasadnicze cele:

¢ funkcjalotniska komplementarnego dla LCh w perspektywie do czasu
uruchomienia CPK,

e funkcja lotniska komplementarnego dla CPK po jego uruchomieniu
(opartego na wtasnym popycie),

® mozliwie najkrotszy czas niezbedny na realizacje koniecznych inwe-
stycji rozwojowych,

® mozliwo$¢ dalszej modutowej rozbudowy infrastruktury.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wielokryterialnej wytoniono osta-

tecznie dwie alternatywne lokalizacje: Modlin oraz Radom. Zatozono,

Ze przepustowos$¢ roczna terminala powinna wynosi¢ co najmniej 3 miln

pasazerow, a wydatki na dostosowanie lotniska komplementarnego trzeba

ponies¢ do 2028 r. (do czasu otwarcia CPK).

Analiza wielokryterialna wykazata, Ze na korzy$¢ Lotniska Modlin prze-
mawiat jedynie czas dojazdu z Warszawy przed uruchomieniem CPK
oraz mniejsza liczba mieszkancow narazona na hatas poza obszarem ogra-
niczonego uzytkowania.

Po badaniu uwarunkowan prawno-instytucjonalnych potencjalnych lot-
nisk komplementarnych doradca uznat, Ze szansa utworzenia lotniska
uzupetniajacego w Radomiu jest bardziej realna. Wskazat, ze w przypadku
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Lotniska Modlin - brak woli pozostatych wspdlnikéw Mazowieckiego Portu
Lotniczego Warszawa-Modlin sp. z 0.0. do przeprowadzenia zmian w umowie
spo6tki - umozliwiajacej PPL przejecie kontroli wtascicielskiej i funkcjo-
nalnej - skutecznie uniemozliwia podjecie jakichkolwiek dziatan zmie-
rzajacych do stworzenia w Modlinie lotniska komplementarnego dla LCh,
Warszawy i aglomeracji warszawskiej. Finalnie firma doradcza zarekomen-
dowata rozbudowe Lotniska Radom.

Po zawieszeniu w 2017 r. regularnych potgczen na Lotnisku Radom, zarzg-
dzanym przez Spétke Port Lotniczy Radom SA, obstugiwane byty tylko
loty wojskowe, a w weekendy - loty General Aviation. Spétka ta ztozyta
w dniu 19 lipca 2018 r. wniosek o upadtos¢, tzw. sprzedaz wymuszona
ze wskazaniem przysztego nabywcy, w formule ,pre-pack”*®. Sad Rejonowy
w Radomiu w dniu 14 wrze$nia 2018 r. wydat postanowienie o ogtoszeniu
upadtosci dotychczasowego zarzadzajacego Lotniskiem Radom. PPL w dniu
13 pazdziernika 2018 r. kupito ten port lotniczy za cene 12 708 tys. zi, usta-
lona przez sad na podstawie oszacowan przeprowadzonych przez rzeczo-
znawcoéw. Przedstawiciele MI i MON podpisali porozumienie w sprawie
wyznaczenia PPL na zarzadzajacego Lotniskiem Radom. W dniu 21 listo-
pada 2018 r. Prezes ULC wydat decyzje zezwalajaca na zmiane podmiotu
zarzadzajacego tym lotniskiem na rzecz PPL.

Zakup i inwestycje na Lotnisku Radom zostaty poprzedzone wykona-
niem przez firme doradczg Due diligence Spotki Port Lotniczy ,Radom” S.A.
z lutego 2018 r. oraz Analiz strategicznych Portu Lotniczego Radom - Reko-
mendacje w zakresie strukturyzacji transakcji z kwietnia 2018 r. Analiza
ekonomiczno-finansowa inwestycji zostata wykonana przez doradce
na przetomie 20191 2020 r.

Plan Generalny Portu Lotniczego Radom-Sadkéw na lata 2019-2038 zostat
w dniu 8 pazdziernika 2019 r. zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury
w zakresie zgodno$ci z politykg transportowg kraju. Przyjete w planie pro-
gnozy uwzgledniajg date uruchomienia CPK w 2027 r.

Uruchomienie Lotniska Radom jest planowane na [ kwartat 2023 r.

Prezes PPL przekazat w dniu 29 paZdziernika 2018 r. do MI wniosek
0 wszczecie z urzedu postepowania w sprawie dokonania administracyj-
nego podziatu ruchu dla LCh, wskazujac ze:

® podziat powinien uwzglednia¢ dopasowanie struktury ruchu do infra-
struktury lotnisk objetych podziatem i korzystanie z elementéw
infrastruktury zgodnie z jej przeznaczeniem od sezonu rozktadowego
IATA lato 2021 r;

® podziat powinien uwzglednia¢ przepustowo$¢ oraz strategie rozwoju
lotnisk objetych podziatem, a zatem LCh jako portu przesiadkowego
realizujacego potaczenia transferowe (tzw. hubu) dla regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz odpowiednio drugiego portu realizujace-
go operacje lotnicze point-to-point;

oW wyniku przeprowadzonego postepowania pre-pack przedsiebiorstwo nie ulega likwidacji, lecz

moze dalej funkcjonowaé pod kierownictwem nowego wtasciciela, w oparciu o dotychczasowe
zasoby i bez dtugow.

Whiosek o APR
dla Lotniska Chopina
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Wptyw COVID-19
na prognozy ruchu PPL
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® administracyjny podziat ruchu i ograniczenia z niego wynikajace nie
powinny dotyczy¢ operacji wykonywanych statkami powietrzny-
mi szerokokadtubowymi oraz operacji General Aviation i all-cargo
ze wzgledu na fakt, iz LCh jest jedynym lotniskiem mazowieckim
z infrastrukturg do obstugi tych typéw operacji lotniczych.

PPL przewidywato, ze do ruchu lotniczego Lotniska Radom zostanie
wydzielone blisko 3,5 miliona pasazerow.

PPL przekazato na zadanie MI dodatkowa dokumentacje oraz informacje
liczbowe i merytoryczne oraz podtrzymywato koniecznos$¢ realizacji pro-
cedury APR dla Mazowsza. W grudniu 2020 r. Prezes PPL argumentowat,
ze pomimo gwattownego spadku ruchu lotniczego spowodowanego pan-
demig COVID-19 i wolniejszej, niz pierwotnie prognozowano, odbudowy
ruchu lotniczego - dochodzito do sytuacji wykorzystania przepustowosci
LCh w godzinach szczytowych w poszczegdlne dni sierpnia 2020 r., gdy
odbudowa ruchu wzgledem 2019 r. zblizata sie do poziomu 40%. Wskazat,
ze na przepustowo$¢ LCh negatywnie wptywaty nowe obostrzenia zasad
postepowania w podro6zy lotniczej oraz portach lotniczych w zwigzku
z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie na obszarze Polski koronawirusa.
Prezes PPL przewidywat, ze przepustowos$¢ LCh w sezonie letnim 2021 r.
takze moze zosta¢ zredukowana i bedzie nizsza od tej z sezonu letniego
2020 .

Pod koniec 2020 r. PPL wystapito do MI z propozycja wstrzymania pro-
cedowania do 2022 r. i podjecia decyzji skutkujacej wdrozeniem podziatu
ruchu od 2024 r. lub 2025 r. Do zakonczenia kontroli PPL nie otrzymato
odpowiedzi MI.

Prognozy i symulacje ruchu dla portéw lotniczych w Warszawie
oraz w Radomiu ulegaty zmianom ze wzgledu na ograniczenia ruchu spo-
wodowane pandemig COVID-19. Prognoza ruchu lotniczego dla lotnisk
zarzgdzanych przez PPL - 12 edycja z 6 pazdziernika 2020 r. zawierata
miedzy innymi scenariusze 6wczesnie przyjmowane do budzetu PPL. Jed-
nak ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje rynkowa, po dalszych uzgod-
nieniach, decyzja Rady Nadzorczej PPL w ostatecznej wersji budzetu PPL
zostaty uwzglednione inne scenariusze. Aktualizacja prognozy dokonana
w styczniu 2021 r., w celu zapewnienia sp6jnosci z innymi dokumentami
obowigzujacymi w PPL zmienita dwa scenariusze: wariant budzetowy dla
LCh oraz symulacje dla Lotniska Radom, ktdre zostaty przyjety do planu
piecioletniego PPL, zaakceptowanego przez Ministra Infrastruktury w dniu
15 stycznia 2021 roku.

Wykonano ponadto trzywariantowa prognoze ruchu lotniczego dla Lot-
niska Radom, ktéra stanowi wktad do nowej analizy optacalnos$ci portu
wykonywanej przez firme zewnetrzna. Ostateczny dokument nie zostat
opracowany do zakonczenia niniejszej kontroli. Prezes PPL wyja$nit,
Ze przyjete w nim wartosSci wariantéw sg zblizone do wariantéw pesymi-
stycznego oraz budzetowego wskazanych w Prognozie na 2021, po jej aktu-
alizacji.
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5.5.3. Zadania wyznaczone Przedsiebiorstwu Panstwowemu
»Porty Lotnicze” na mocy art. 23 ustawy o Przedsiebiorstwie
Panstwowym ,Porty Lotnicze”

Minister Infrastruktury wyznaczyt Przedsiebiorstwu na mocy art. 23
ustawy o PPL dziewie¢ zadan zwiazanych z realizacjg Koncepcji CPK, z kt6-
rych trzy zostaty anulowane. Zadania te byty uwzgledniane w rocznych lub
piecioletnich planach dziatalno$ci. Na ich realizacje wedtug stanu na koniec
2020 r. wydano: 6,6 mln zt netto na ustugi doradcze oraz 194,3 mln zt netto
na inwestycje na Lotnisku Radom.

Zadanie dotyczace wykonania prognozy ruchu lotniczego dla Polski
z uwzglednieniem CPK zostato zrealizowane na podstawie umowy zawartej
z IATA w dniu 22 stycznia 2018 r. (z aneksami). MI zaakceptowato finalny
produkt, ktéry zostat przekazany przez PPL przy piSmie z 17 lipca 2020 r.

Petnomocnik Rzadu ds. CPK okre$lit dla PPL zatozenia dla nastepujacych
trzech zadan:

— Zakontraktowanie wykonawcy w celu opracowania systemu
koordynacyjno-zarzadczego oraz wsparcia metodycznego dla progra-
mu i projektéw w ramach Przedsiewziecia pn. Port Solidarno$¢-CPK
dla RP. PPL zrealizowato zadanie.

— Zakontraktowanie wykonawcy, ktéry dla Przedsiewziecia CPK opra-
cuje zatozenia oraz program komunikacji i bedzie Swiadczyt biezaca
obstuge PR. PPL zawarto w dniu 18 kwietnia 2018 r. umowe z firma
doradczg ale umowa zostata rozwigzana.

— Zakontraktowanie wykonawcy, ktéry opracuje wytyczne do opracowa-
nia inwentaryzacji przyrodniczej i badan przyrodniczych na potrzeby
oceny odziatywania Przedsiewziecia CPK na srodowisko. PPL zawar-
fo umowe z firmg doradczg, a analizy zostaty przestane CPK sp. z o.0.
w dniu 19 marca 2019 r.

Pelnomocnik Rzadu ds. CPK wskazat w piSmie z 9 marca 2018 r., ze zasady
i szczegdty realizacji zadan okresli ,w przysztosci” umowa pomiedzy PPL,
a sp6tka celowa utworzong przez SP. Zatozenia ramowe przysztej umowy
miaty by¢ uzgodnione w porozumieniu pomiedzy SP a PPL.

Umowa miedzy Sp6tka CPK a PPL, jak réwniez porozumienie pomiedzy
MI i PPL, dotyczace rozliczenia kosztéw poniesionych przez PPL - nie
zostaty zawarte. Prezes PPL wyja$nit, Ze pomimo kilkukrotnych préb podej-
mowanych przez 6wczesne kierownictwo PPL podczas spotkan z przedsta-
wicielami MI oraz Sp6tki CPK, nie udato sie uregulowac¢ kwestii rozliczenia
finansowego z tymi podmiotami.

Pelnomocnik Rzadu ds. CPK natozyt na PPL zadanie polegajace na realiza-
cji dziatan planistycznych, projektowych i inwestycyjnych umozliwiajacych
dostosowanie Lotniska Radom do potrzeb uzytku cywilnego.

Umowa na realizacje tego zadania zostata zawarta przez PPL z firmg dorad-
cza w dniu 25 maja 2018 r. Zakres prac zostat podzielony na pie¢ etapow
z ktérych cztery zostaty juz zakonczone, tj.: opracowanie kompleksowej
koncepcji realizacji przedsiewziecia, projektu umowy operacyjnej pomie-
dzy PPL a wojskowym uzytkownikiem lotniska, planu generalnego lotniska
oraz nadzor nad procesem projektowania. Ostatni etap - nadzoér nad reali-
zacjg inwestycji jest w trakcie realizacji. Poczawszy od 2018 r., w kolejnych
planach dziatalnos$ci PPL byty uwzgledniane parametry finansowe dla tego
portu lotniczego, tj. planowane przychody, koszty, inwestycje, zatrudnienie.

Zadanie z 28 lipca 2017 .

Zadanie z 9 marca 2018 r.

Zadanie z 27 marca 2018 r.
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Zadanie z 8 listopada 2018 r.

Zadania z 20 marca 2019 r.

Koszty CPK sp. z o.0.
wyniosty 77,5 min zt
do konca 2020 r.
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PPL zlecito firmie doradczej wykonanie powierzonego przez MI zadania

pn. Analizy postaw wobec plandw rozwoju portéw lotniczych regionu

Mazowsza na podstawie umowy z 1 lipca 2019 r. z aneksami. Wyniki

badan zostalty odebrane przez MI w sierpniu i grudniu 2019 r. Celem badan

byto poznanie opinii i nastrojow spotecznych zwigzanych z portami lot-
niczymi w kontekscie podjetych oraz planowanych dziatan rozwojowych,

w tym w szczegolnoSci: przejecia przez PPL portu lotniczego w Radomiu,

przysztosci portu lotniczego w Modlinie, przysztosci LCh oraz projektu

budowy CPK.

Minister Infrastruktury zlecit PPL wykonanie i przekazanie do MI naste-

pujacych analiz:

— mozliwosci obnizenia planowanych wydatkéw kapitatowych na rozbu-
dowe oraz zwiekszenie przepustowosci infrastruktury terminalowej
LCh, ktora miata wyjasni¢ czy utrzymujac opisane w specyfikacji
wymagania funkcjonalne oraz wymagania dotyczace planowanej
przepustowosci mozliwe jest obnizenie kosztow kapitatowych inwe-
stycji;

— mozliwo$ci zwiekszenia przepustowosci i zdolnos$ci operacyjnych obec-
nej infrastruktury terminalowej poprzez optymalizacje procesow,
procedur i lepsze wspotdziatanie wszystkich zaangazowanych podmio-
tow (celem analizy byto ustalenie, na ile — bez znaczacych naktadéw
finansowych - mozliwe jest zwiekszenie zdolnosci operacyjnej obec-
nie istniejacej infrastruktury oraz jakie sg granice przepustowosci);

— maksymalizacji przepustowosci i zdolno$ci operacyjnych planowanej
rozbudowy infrastruktury terminalowej poprzez optymalizacje pro-
cesOw, procedur i lepsze wspotdziatanie wszystkich zaangazowanych
podmiotdw (analiza miata odpowiedzie¢ na pytanie, jaka moze by¢ mak-
symalna przepustowos$¢ planowanej infrastruktury po jej rozbudowie).

Petnomocnik Rzadu ds. CPK zwrdcit sie w dniu 24 maja 2019 r do PPL

o wstrzymanie postepowan w zwiagzanych z rozbudowg Lotniska Chopina

do czasu przeprowadzenia ww. analiz.

PPL podjeto dziatania zmierzajgce do wykonania zleconych analiz,
ale postepowania zostaty uniewaznione, gdyz uzyskane oferty znaczaco
przekraczaty zaktadany budzet PPL.

Ostatecznie MI przychylito sie do argumentacji PPL i biorac pod uwage
trudng sytuacje rynku lotniczego wynikajaca z pandemii COVID-19, powo-
dujaca ,drastyczng zmiane” prognoz ruchu lotniczego, pismem z 4 czerwca
2020 r. anulowato zadanie polegajace na wykonaniu powyzszych analiz.

5.6. Wydatki Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z o.o.

Poniesione przez CPK sp. z 0.0. wydatki byly zgodne z przyjetym, zak-
tualizowanym planem finansowym i nie przekroczyty zaplanowanego
poziomu, ktory byt - w opinii NIK - adekwatny do skali i zakresu dziatal-
nosci. W CPK sp. z 0.0. wdrozono regulacje w zakresie dokonywania wydat-
koéw z uwzglednieniem zasad gospodarnosci, a skontrolowane wydatki byty
z nimi zgodne.
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Laczne koszty funkcjonowania CPK sp. z 0.0. do korica 2020 r. wyniosty
77,5 mln zt. W 2020 r. koszty wyniosty 51,6 mln i w odniesieniu do 2019 .
(24,9 mln zt) wzrosty o ok. 52%. Koszty wynagrodzen wzrosty o niespetna
114% a stan zatrudnienia*® wzrdst o 176%.

CPK sp. z o0.0. nie uzyskiwata przychodéw z dziatalnosci operacyjnej
i w kazdym roku obrotowym ponosita strate netto na dziatalnosci, ktorej
zakumulowana kwota za lata 2018-2020 wyniosta 72,9 mln zt.

CPK sp. z 0.0. wdrozyta mechanizmy zakupowe oraz monitorowania
postepu realizacji projektéw i monitorowania ryzyk wystapienia opéZnien
w realizacji zamoéwien. W zbadanych postepowaniach dotyczacych udzie-
lania zamoéwien NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci

W CPK sp. z 0.0. obowigzywaty regulacje i zasady wewnetrzne w zakre-
sie ponoszenia wydatkéw okres$lone w akcie zatozycielskim, Regulaminie
Zarzadu i Regulaminie Rady Nadzorczej, Regulaminie Zakupéw oraz Zasa-
dach zarzadzania wydatkami i kontroli kosztéw. Kwestie ponoszenia
wydatkéw w odniesieniu do delegacji i wizyt studyjnych okreslat Regula-
min Pracy i Zarzadzenia Prezesa Zarzadu dotyczace limitéw poszczegdl-
nych wydatkoéw i kart ptatniczych.

CPK sp. z 0.0. w ramach procedur zakupowych, uchwatami Zarzadu i Rady
Nadzorczej przyjeta zestaw regulacji etycznych obejmujacych Kodeks Etyki,
Regulamin Antykorupcyjny oraz Procedure zgtaszania i wyjasniania zacho-
wan nieprawidtowych oraz ochrony sygnalistow.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o CPK do dokonywania zakupow przez
CPK sp. z 0.0. majg zastosowanie przepisy ustaw z dnia 11wrzes$nia
2019 r. Prawo zamodwien Publicznych, ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, oraz ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Szcze-
g6towe zasady prowadzenia postepowan zakupowych w CPK sp. z o.o.
regulowat Regulamin Zakupo6éw. Postepowania zakupowe prowadzone
przez CPK sp. z 0.0., na podstawie ustawy PZP, to tzw. zamowienia sek-
torowe zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustaw PZP. Postepowania zakupowe,
do ktérych stosowano przepisy ustawy PZP prowadzone byty zgod-
nie z Regulaminem organizacyjnym CPK sp. z o0.0. przez Biuro Zakupéw
z uwzglednieniem postanowien Regulaminu Zakup6w. CPK sp. z 0.0.*’
nie poniosta wydatkéw dotyczacych inwestycji dtugoterminowych
oraz gruntéw pod planowang inwestycje.

CPK sp. z 0.0. poniosta w 2020 r. wydatki na realizacje powierzonych jej
zadan w ramach Komponentéw Lotniskowego i Kolejowego w tacznej
wysokosci 57,9 mln zt, co stanowito 65% planu finansowego po aktuali-
zacji. Dotyczyty one wydatkéw HR (43,6 mln zt), funkcjonowania biura
(4,0 mln z1), IT (4,7 mln z1), zakupu ustug prawnych (0,4 mln zt), doradztwa
(1,9 mln zt), podroézy stuzbowych i reprezentacji (0,4 mln zt), ustug marke-
tingowych i PR (2,3 mln z1).

*¢ W 2020r. wzgledem 2019 1.

v Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2021 r.

CPK sp. z 0.0.
wprowadzita
regulacje dotyczace
wydatkow

53



54

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Tabelanr 1
Koszty CPK sp. z 0.0.

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Koszty ogdtem 1073 381 24 851 193 51 551 064
Koszty dziatalno$ci operacyjnej 1073 375 24 824 449 51 503 452
amortyzacja 112 236 914 533 846 245
zuzycie materiatow i energii 47 761 571 942 1108 614
ustugi obce 190 164 4 440 607 10 275 518
podatki i optaty 50 589 835 304 325736
wynagrodzenia 550 575 15 595 564 33 391 049
w tym wynagrodzenia zarzadu 248 387 2 002 525 3385 787
ubezpieczenia i inne $w. 111 139 1941 402 5038 594
pozostate koszty operacyjne 10911 525 097 517 697
Pozostate przychody operacyjne 0,00 6 529 50 767
Pozostate koszty operacyjne 0 0 45 237,03
Przychody finansowe 2234 2 248 367 2 305 294
Koszty finansowe 6 26 744 2 375
Zysk (strata) brutto -1 071 147 -22 596 297 -49 195 003
Zysk (strata) netto -1 071 147 -22 596 297 -49 195 003
Zatrudnienie*® 13 92,5 255

Zrédto: materiaty z kontroli w CPK sp. z 0.0.

Tabela nr 2
Wydatki (zawierajace takze poniesione naktady inwestycyjne) CPK sp. z 0.0. dotyczace
lat 2018-2020 w podziale na piony

Pion 2020 2019 2018 razem  struktura
pion lotniskowy 8 186 3604 0 11 790 14%
pion kolejowy 11 232 5912 0 17 144 20%
pion nieruchomosci 3105 745 0 3850 5%
pion komunikacji 6 208 3236 0 9 444 11%
pion strategii i rozwoju 3898 2 110 0 6 008 7%
pion finansow 6 287 3 565 0 9 852 12%
pion wsparcia 18 959 6 595 1073 26 628 31%

Razem 57 875 25 767 1073 84 716 100%

Zrédto: materiaty z kontroliw CPK sp. z 0.0.

CPK sp. z 0.0. wyjasnita, ze w zwiazku ze skutkami COVID-19 opdzniaty
sie postepowania dotyczace zamoéwien, a w zwigzku z tym skala wydatkow
byta znacznie nizsza od poczatkowo planowanych.

CPK sp. z 0.0. zatrudniata 255 oséb, z czego w Komponencie Lotniskowym
- 41 os6b, w Komponencie Kolejowym - 59, w Komponencie Nieruchomo-
$ci - 22, w Komponencie Strategia i Rozw6j - 25 os6b. Pozostate 108 os6b
byto zatrudnionych w Pionach Dyrektora Wykonawczego, Finansowym,
Komunikacji i PR, Prezesa Zarzadu.

CPK sp. z 0.0. planuje zwiekszy¢ zatrudnienie do konica 2021 r. do 587 0s6b,
z czego w Komponencie Lotniskowym o 91 0séb (do132) w Komponencie
Kolejowym o 74 osoby (do 133), w Komponencie Nieruchomosci o 35 os6b
(do 58), w Komponencie Strategia i Rozwéj o 26 0séb (do 51).

*® W etatach na koniec roku.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze realizacja powyzszego planu oznacza-
taby ponad dwukrotne zwiekszenie zatrudnienia w komoérkach merytorycz-
nych, przy réwnoczesnych planach zlecania licznych prac i ustug podmiotom
zewnetrznym. W opinii NIK, stan zatrudnienia powinien wynika¢ z rzetel-
nej analizy potrzeb w zakresie zasobow ludzkich oraz zidentyfikowania
wszystkich planowanych zadan pod wzgledem sposobu ich wykonania
(zasoby wtasne Spétki czy zlecenie ustug zewnetrznym podmiotom). Brak
takiej analizy moze powodowac nieuzasadniony wzrost kosztow wynika-
jacy z dublowania niektérych zadan oraz nadmiernego zatrudnienia w sytu-
acji zlecania ustug podmiotom zewnetrznym. Przyktadem takiego ryzyka
jest zamowienie ustugi tzw. Integratora za szacowang kwote 92 mln zt.
Zadaniem Integratora bedzie wspieranie CPK sp. z 0.0. w zarzadzaniu Pod-
programem w ramach komponentu lotniczego, a jednoczes$nie zaktada
sie wzrost zatrudnienia w Spétce w tym komponencie o0 91 oséb.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Whioski pokontrolne

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Odpowiedz MI
na wystapienie
pokontrolne

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy przygotowania do budowy CPK przebiegaja zgodnie z zatozeniami?

1. Czy przyjeta koncepcja budowy CPK byta zgodna z przyjetymi celami
polityk i strategii rzadowych?

2. Czy Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” zapewnito dosto-
sowanie dziatalnosci portéw lotniczych w woj. mazowieckim do uwa-
runkowan wynikajacych z realizowanej koncepcji budowy CPK?

3. Czyzaawansowanie inwestycji budowy CPK jest zgodne z zatoZeniami?

Ministerstwo Infrastruktury
Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.0.
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celo-
wosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK)

2017-2020
Kontrola rozpoczeta sie 30 listopada 2020 r. a zakonczyta 25 maja 2021 r.

Whnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych w kontroli nieprawidtowosci
sformutowano w wystapieniach pokontrolnych do Ministra Infrastruktury
oraz do Zarzadu Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z o.o.

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Infrastruktury Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o wypracowanie przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK
modelu finansowania oraz okreslenia jego Zrodet dla catego okresu reali-
zacji Inwestycji z uwzglednieniem wszystkich planowanych naktaddéw.
W wystapieniu do CPK sp. z 0.0. zawnioskowano, by przy wypracowywaniu
modelu finansowania oraz tworzeniu budzetéw poszczeg6lnych przedsie-
wzie¢ zapewni¢ ciggltos$¢ finansowania oraz wypracowac plan finansowa-
nia catego Programu CPK, z okresleniem Zrédet finansowania dla catego
okresu realizacji inwestycji.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyli Minister Infrastruktury,
Prezes Zarzadu CPK sp. z o.0.

Sposréd szesciu zastrzezen zgtoszonych przez Ministra Infrastruktury, dwa
uwzgledniono w czesci, cztery oddalono.

Sposréd 11 zastrzezen zgtoszonych przez Prezesa Zarzadu CPK sp. z o.o.
cztery zostaty uwzglednione w catosci, siedem oddalono.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne*? Petnomocnik Rzadu
ds. CPK poinformowal, Ze podejmuje dziatania celem wypracowania planu
finansowania catego Programu CPK, z okresleniem jego Zrédet dla catego
okresu realizacji Inwestycji.

Celem zapewnieniem ciggtosci finansowania dla projektéw kolejowych
z Programu CPK, zwrdcit sie z wnioskiem o wprowadzenie do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ,Uchwaty
w sprawie Planu zamierzen panstwa oraz zatwierdzonych do realizacji

*°  Pismo DK-3.0810.11.2020 z dnia 17 sierpnia 2021 r.
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przedsiewzie¢ w zwigzku z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego
- w perspektywie obejmujacej Strategie Zrownowazonego Rozwoju Trans-
portu do 2030 roku.”

Prace zwigzane z przygotowaniem strategii finansowania oraz modelu
finansowego lotniska (uwzgledniajac Zrodta finansowania w tym pozyska-
nie finansowania komercyjnego) prowadzone sg w ramach projektu ,Stru-
mien finansowy Master Plan” realizowanego przez CPK sp. z 0.0., a ich
zakonczenie planowane jest na Il kwartat 2022 roku.

NIK nie sformutowata wniosku dotyczacego nieprawidtowos$ci na etapie
przygotowania Koncepcji CPK, ze wzgledu na zakonczenie etapu podej-
mowania decyzji kierunkowych. Postulowata jednak, aby w Ministerstwie
Infrastruktury zostaty wypracowane mechanizmy przygotowywania takich
inwestycji infrastrukturalnych, zapewniajgce rzetelne podstawy decyzji
inwestycyjnych. W szczegdlnosci wskazywano, Ze, bioragc pod uwage nie-
prawidtowosci w przygotowaniu Koncepcji CPK, wypracowania wymaga
kwestia sposobu planowania finansowego infrastrukturalnych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych oraz szacowania harmonogramu z uwzglednieniem
zidentyfikowanych ryzyk oraz niezbednych rezerw czasowych.

Prezes Zarzadu CPK sp. z 0.0. poinformowat w odpowiedzi na wystapie-
nie pokontrolne, ze CPK sp. z 0.0. wypracowuje plan finansowy dla catego
Programu CPK z okre$leniem Zrédet finansowania dla catego okresu reali-
zacji inwestycji a takze podejmuje dziatania celem zapewnienia ciagtosci
finansowania.

Odpowiedz CPK
na wystapienie
pokontrolne
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Wykaz jednostek Jednostka
kontrolowanych organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Andrzej Adamczyk
Departament — Minister Infrastruktury
1 Gospodarki, Ministerstwo od dnia 9 stycznia 2018 r.,
' Skarbu Panstwa Infrastruktury wczesniej od dnia 16 listopada 2015 .
i Prywatyzacji do dnia 9 stycznia 2018 r.
— Minister Infrastruktury i Budownictwa
Mikotaj Wild, Prezes Zarzadu
od dnia 21 grudnia 2019 r.
Departamept Gentralny Piotr Malepszak, p.o. Prezesa Zarzadu
2 Gospodalrkl, Port Komunikacyjny od dnia 21 lutego 2019 r.
Skarbu Panstwa 5 2 5 do dnia 20 grudnia 2019 r.
i Prywatyzacji Jacek Bartosiak, Prezes Zarzadu
od powstania CPK sp. z o.0.
do dnia 19 lutego 2019 r.
Stanistaw Wojtera — Prezes PPL
od 21 pazdziernika 2020 .
Departament . . . . .
; Gospodarki, Prz§d§liblorstwo Mariusz Szpikowski od 15 stycznia
. Skarbu Pafistwa Po;F;SL\éV;]ViVCeze" 2016 r. Na_czelny Dyljektor PPI._,
i Prywatyzacji " a nastepnie w okresjle od 24 listopada
do 2017 r. do 21 pazdziernika 2020 r.
— Prezes PPL

Zestawienie ocen
skontrolowanych
jednostek

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

L EFATTE] Stany majace wptyw na wydana ocene:

jednostki
kontrolowanej

prawidiowe nieprawidiowe
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Doprowadzenie Nierealny
do opracowania harmonogram CPK.
— Koncepcji CPK, Brak harmonogramu
ocena — Ustawy o CPK, i budzetu inwestycji.
ini - Pi m
1. Ministerstwo w formie rgg ré u' Objecie Programem
Infrastruktury i j Wieloletniego, Wieloletnim jedynie
opisowe] — Zasad Zarzadzania.
poczatkowego okresu
Dostosowanie strategii inwestycii.
transportowych
do zatozen CPK.
Utworzenie struktur Nierzetelne
i wdrozenie procedur opracowanie
oraz budowanie projektu Programu
ocena. kompetencji Spotki. Wieloletniego.
2. CPK sp. z 0.0. w formie ) .
opisowej Opracowanle' pro;ekFu
Programu Wieloletniego
i projektu Zasad
Zarzadzania.
o Realizacja zadan Nie stwierdzono.
Przedsiebiorstwo Zleconych przez ML
3. Panstwowe pozytywna o B
,Porty Lotnicze” PodJe;u_e inwestycji _
na lotnisku w Radomiu.




ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie usta-
nowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyj-
nego dla Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 874, ze zm.) okreSla
zadania i uprawnienia Pelnomocnika Rzgadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej (dalej zamiennie: Petno-
mocnik, Pelnomocnik Rzadu ds. CPK).

Rozporzadzenie stanowi, Zze do zadan Pelnomocnika Rzadu ds. CPK nalezy
przygotowanie i nadzor nad realizacjg inwestycji Centralny Port Komuni-
kacyjny, w tym w szczeg6lnosci (§ 2 ust. 1):

1) analiza prawnych, technicznych i ekonomicznych uwarunkowan przy-
gotowania oraz realizacji inwestycji;

2) przygotowanie projektu zatozen inwestycji i koncepcji realizacji dziatan
koniecznych do przeprowadzenia inwestycji;

3) przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych oraz zmian w rzado-
wych dokumentach strategicznych, koniecznych do przeprowadzenia
inwestycji;

Uprawnieniem Pelnomocnika Rzadu ds. CPK, okreslonym w § 6 ust. 11 2 jest
mozliwo$¢ powotywania zespotéw eksperckich i doradczych oraz zleca-
nie przeprowadzania ekspertyz w zakresie powierzonych zadan. Do pracy
w zespotach Pelnomocnik moze wskazywac osoby i wystepowac do wta-
Sciwych urzeddw panstwowych o delegowanie pracownikéw za ich zgoda.
Natomiast, obowigzkiem Pelnomocnika Rzadu ds. CPK jest przedktadanie
Radzie Ministrow sprawozdania ze swojej dziatalnosci nie rzadziej niz raz
na p6t roku (§ 7).

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze wydatki zwigzane
z dziatalnoscig Pelnomocnika sg pokrywane ze srodkéw budzetu panstwa
z czesci, ktérej dysponentem jest Minister Rozwoju i Finanséw, za$ obstuge
merytoryczng, organizacyjno-prawnag, techniczna i kancelaryjno-biurowa
zapewnia Ministerstwo Rozwoju. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
23 stycznia 2018 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzqdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej°® przyjeto za$, ze Pelnomocnikiem jest sekretarz
stanu w ministerstwie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw trans-
portu oraz, ze ze Srodkow czesci budzetu panstwa przynaleznych do tego
ministra, pokrywane sg wydatki zwigzane z dziatalno$cig Petnomocnika.
Ministerstwo wtasciwe do spraw transportu zapewnia obstuge meryto-
ryczna, organizacyjno-prawna, techniczna i kancelaryjno-biurowa.

Koncepcja CPK zostata przyjeta uchwata Rady Ministréw nr 173/2017
Rady Ministréow z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncep-
cji przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ - Centralny
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Dz.U. poz. 269.

Ustanowienie
Petnomocnika Rzadu
ds. CPK

Koncepgja CPK
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Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej>*. Jej przyjecie zostato
poprzedzone rekomendacja Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
stréow wydana dla Rady Ministréw (w dniu 14 marca 2017 r.) o budowie
Centralnego Portu Lotniczego. Koncepcja CPK zawierata rekomendacje
dotyczace budowy i eksploatacji rentownego, innowacyjnego wezla trans-
portowego, ktéry z jednej strony uzyska miejsce w pierwszej dziesiatce
najlepszych portéw lotniczych $wiata, z drugiej doprowadzi do powstania
krajowego systemu pasazerskiego transportu kolejowego stanowigcego
atrakcyjng alternatywe dla transportu drogowego, zapewniajac jednocze-
$nie rozwdj i trwatg integracje aglomeracji warszawskiej i t6dzkiej. Kon-
cepcja zaktada koszty komponentu lotniczego w wysokosci 16-19 mld zt
(w oparciu o koszty wzniesienia poréwnywalnych portéw lotniczych
na $wiecie), za$ koszty komponentu kolejowego bezposrednio zwigzanego
z obstuga wezta w wysokos$ci 8-9 mld zt (w oparciu o szacunki zawarte
w Studium Wykonalno$ci dla budowy linii kolejowej duzych predko-
$ci ,Warszawa-t.6dz-Poznan/Wroctaw”), a komponentu drogowego
od 1,75 mld zt (w przypadku budowy 65 km nowych dré6g) do 6,87 mld zt
(w przypadku rozbudowy Autostradowej Obwodnicy Warszawy, w opar-
ciu o szacunki Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad). Lacznie
realizacja podstawowych zatozen budowy CPK, przy zatozeniu najszer-
szego zakresu prac, zawiera sie w przedziale 30,9-34,9 mld zt.

Z punktu widzenia kwalifikacji materialnej Koncepcja CPK nie jest progra-
mem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 234, ze zm.), ktéra weszta w zycie w dniu 21 czerwca
2018 r. okresla ramy prawno-organizacyjne realizacji inwestycji w postaci
Centralnego Portu Komunikacyjnego, szeroko rozumianych Inwestycji
Towarzyszacych, tworzacych system transportowy oparty o centralne
potozenie Portu oraz innych zadan, w tym inwestycyjnych (takze rewi-
talizacyjnych), ujetych w kompleksowym dokumencie programowo-
-strategicznym, ktéry opracowany zostat w oparciu o ustawe (dalej jako:
Program).

Do zadan Pelnomocnika na mocy art. 5 ustawy o CPK nalezy przygotowanie
projektu Programu i jego zmian oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do jego realizacji.

Art. 6 ustawy o CPK stanowi, Ze minister wtasciwy do spraw trans-
portu wykonuje swoje zadania w odniesieniu do Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej i Przedsiebiorstwa Pafistwowego ,Porty Lotnicze”
oraz w zakresie nadzoru nad Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego przy
pomocy sekretarza albo podsekretarza stanu bedgcego Pelnomocnikiem.

W art. 7 ust. 1 wskazano, Ze przed przedtozeniem Radzie Ministréw opi-
niowaniu przez Pelnomocnika Rzadu ds. CPK, podlegaja projekty zmian
rzadowych dokumentéw strategicznych w zakresie infrastruktury
transportowej, w szczeg6lnosci Krajowego Programu Kolejowego i Pro-
gramu Budowy Drég w zakresie objetym Programem.

st Dostepna na stronie: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/uchwala-rady-ministrow).
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Art. 7 (ust. 2-4) okre$la zasady wspoétpracy Petnomocnika Rzgdu ds. CPK
z organami administracji publicznej oraz jednostkami im podlegtymi
i przez nie nadzorowanymi. Zasady te dotycza takze wspdipracy z orga-
nami publicznymi, panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi
z udziatem Skarbu Panstwa oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi
jednostkami organizacyjnymi.

Kompetencje Pelnomocnika Rzadu ds. CPK w zakresie dotyczacym powoty-

wania zespotoéw eksperckich i doradczych oraz zlecania przeprowadzania

ekspertyz okresla art. 8 ustawy o CPK, w ktérym sprecyzowano, ze w odnie-

sieniu do pracownikéw powotanych w sktad zespotéw, zastosowanie majg

przepisy nastepujacych ustaw:

— ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o0 pracownikach urzedow paristwo-
wych (tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 537;

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.z 2020 .
poz. 265, ze zm.);

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1282).

Organem doradczym Pelnomocnika w sprawach realizacji oraz funkcjono-
wania Inwestycji oraz stosowania ustawy jest Rada do spraw budowy Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego (dalej: Rada).

Regulamin okreslajacy organizacje i tryb dziatania Rady ustala, w drodze
zarzadzenia minister wtasciwy do spraw transportu, za$ jego urzad zapew-
nia obstuge Pelnomocnika Rzadu ds. CPK.

Zadania spo6tki celowej zostaty okreslone w Dziale Il rozdziat 2 ustawy

o CPK, tj.:

1) udziela wsparcia merytorycznego Petnomocnikowi w realizacji jego
zadan;

2) realizacja Programu przez sp6tke celowa nastepuje zgodnie z Doku-
mentem Wdrazajacym;

3) do dokonywania zamdwien i zakupow przez spotke celowa majg zasto-
sowanie przepisy o zamoéwieniach publicznych, o koncesji na roboty
budowlane i ustugi oraz o partnerstwie publiczno-prywatnym. (art. 12).

Zapewniajgc wsparcie Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK w wykonywaniu
jego zadan, spétka celowa (art. 16):

1) przygotowuje dla Petnomocnika projekt Programu oraz projekt zmian
Programu;

2) realizuje inne zadania powierzone przez Petnomocnika, zwigzane
z przygotowaniem i realizacjg Programu.

Kluczowe zadania powierzone spétce celowej na mocy art. 17 ustawy
o CPK, w zakresie zapewnienia przygotowania i realizacji Programu doty-
czyty w szczego6lnosci (ust. 1):

1) przygotowania Dokumentu Wdrazajacego oraz przedtozenia go Peino-
mocnikowi do zatwierdzenia;

2) pozyskania i przygotowania dokumentacji wymaganej do ztozenia wnio-
sku o wydanie aktéw, decyzji, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych
przepisami do przygotowania lub realizacji Inwestycji lub Inwestycji
Towarzyszacej;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

wystepowania z wnioskami o wydanie aktéw, decyzji, pozwolen,
uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w pkt 2, oraz uczestniczenia w odpo-
wiednich postepowaniach;

nabywania, ze Srodkéw wtasnych, wtasnos¢ lub inne prawa do nieru-
chomosci niezbednych do przygotowania i realizacji Przedsiewzie¢,
w tym wykonujac prawo pierwokupu tych nieruchomosci, a takze
uczestniczenia w postepowaniach zwigzanych z wywtaszczeniem
nieruchomosci i innych postepowaniach dotyczacych tych nierucho-
mosci;

nabywania, ze srodkéw wtasnych, witasnosc¢ lub inne prawa do nieru-
chomosci w celu zaoferowania ich, jako nieruchomosci zamiennych
wobec nieruchomosci niezbednych do przygotowania i realizacji Przed-
siewzie¢;

gospodarowania Zasobem i ponoszenia kosztow gospodarowania
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu, w tym kosztami admi-
nistrowania, okreslania warto$ci nieruchomosci, sptaty obciazajacych
nieruchomos$¢ zobowigzan;

zapewnienia przygotowania przez rzeczoznawcéw majatkowych
ekspertyzy rynku nieruchomosci dla obszaru objetego rezerwacja
lub wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie CPK;

dokonywania wyptaty odszkodowania przy przejeciu z mocy prawa
wtasnosci nieruchomosci oraz przy ograniczeniu sposobu korzystania
z nieruchomosci, a takze ponoszenia kosztéw ustalenia tych odszko-
dowan;

w przypadku wygaszenia lub wypowiedzenia przez sp6tke celowa
umoéw dotyczacych nieruchomos$ci, w tym uméw najmu, dzierzawy,
uzytkowania, dokonywania wyptaty odszkodowania za szkody rze-
czywiste;

w przypadku gdy skutkiem wygaszenia lub wypowiedzenia umoéw,
o ktérych mowa w pkt 9, jest konieczno$¢ wyptaty odszkodowania,
zaptaty kary umownej lub konieczno$¢ zwrotu przyznanych srodkoéw,
w tym $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, przez strone umowy,
niebedaca reprezentantem Skarbu Panstwa, dokonywania zwrotu
wyptaconych $rodkéw finansowych;

pozyskiwania informacji o nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa, w tym
dokumentacji dotyczacej nieruchomosci;

dysponowania na cele budowlane nieruchomosciami w celu przygoto-
wania lub realizacji Przedsiewzie¢;

zawierania umoéw, ktérych przedmiotem sg dostawy, ustugi lub roboty
budowlane niezbedne do przygotowania lub wykonania Przedsiewzie¢
oraz nadzorowanie wykonywania tych umoéw;

zawierania umdw, ktérych przedmiotem jest wykonywanie na rzecz
pozostatych Inwestorow funkcji inwestora zastepczego.

Spétka celowa, aby koordynowac i kontrolowac realizacje Przedsiewzie(,
zostata na mocy art. 18 zobligowana, w szczegélnosci do:

1y

przygotowania projektu Zasad Zarzadzania albo ich zmiany oraz przed-
tozenia go Pelnomocnikowi do zatwierdzenia;
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2) okreslenia zasad polityki informacyjnej dotyczacej realizacji przygoto-
wan i realizacji Przedsiewzie¢;

3) przygotowywania projektéw harmonograméw dziatan zwigzanych
z przygotowaniem Przedsiewzie¢;

4) inicjowania dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci przygo-
towan i realizacji Przedsiewzie¢;

5) zapewnienia doradztwa i szkolen dla Inwestorow i Wykonawcéw;

6) kontrolowania, czy pozostali Inwestorzy zarzadzaja Przedsiewzieciami
zgodnie z Zasadami Zarzadzania;

W rozdziale 3 Dziatu Il ustawy o CPK okreS$lono, Ze Przedsiewziecia
sg zarzadzane przez Inwestoréw zgodnie z Zasadami Zarzadzania zatwier-
dzanymi przez Pelnomocnika Rzgdu ds. CPK i ogtaszanymi w Dzienniku
Urzedowym ministra wiasciwego do spraw transportu.

Natomiast, w rozdziale 4 Dziatu Il ustawy o CPK wskazano na obowiagzki
w zakresie sprawozdawczo$ci, tj. przedktadania Radzie Ministrow spra-
wozdan ze swojej dziatalnosci przez Pelnomocnika Rzgdu ds. CPK (nie rza-
dziej niz raz na po6t roku), ten zas$ jest informowany przez spotke celowg
o postepie realizacji Programu i ryzykach zwigzanych z wdrazaniem
Programu (cyklicznie, nie rzadziej niz raz na p6t roku). W tym samym cyklu
czasowym, pozostali Inwestorzy raportuja spétce celowej o postepie reali-
zacji Przedsiewzie¢ i ryzykach zwigzanych z ich przygotowaniem i reali-
zacja.

W Dziale III ustawy o CPK uregulowano kwestie dotyczace przygotowania
i realizacji inwestycji, w tym nabywania praw do nieruchomosci, w dziale
IV - dotyczace przygotowania i realizacja Inwestycji Towarzyszacych,
w Dziale V - zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przej-
Sciowe, dostosowujace i koncowe. W art. 129 wskazano, Ze maksymalny
limit wydatkow budzetu panstwa na dziatalno$¢ Pelnomocnika Rzadu
ds. CPK i utworzenie sp6tki celowej na lata 2018-2027 wynosi 30 mln zi,
z tym Ze w roku 2018 - 12 mln zt, a w latach nastepnych po 2 mln zt.

W dniu 27 lipca 2021 r. zostat skierowany do konsultacji spotecznych
i uzgodnien projekt ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego®2. Projekt przewiduje m.in.:

— komercjalizacje PPL i wniesienie akcji nowoutworzonej spo6tki do CPK
Sp.Z 0.0.;

— przypisanie Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK kompetencji w obszarze
koordynacji rozwoju spoteczno-gospodarczego otoczenia CPK;

— umocowanie CPK sp. z 0.0. do prowadzenia dziatann w obszarze nie-
ruchomosci szerszych niz budowa banku nieruchomosci zamiennych
na potrzeby CPK, jak réwniez dziatan wyprzedzajacych okreslenie
lokalizacji Inwestycji;

— zmiany w zasadach i trybie nabywania nieruchomosci, regulacjach
dotyczacych ekspertyzy rynku nieruchomosci, funkcjonowania
Zasobu nieruchomosci.
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Projekt usprawnienia
procesu inwestycyjnego
CPK
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Nabywanie przez SP
akcji ze Srodkéw
Funduszu Reprywatyzac;ji

Program Wieloletni

ZAEACZNIKI

Minister Finans6w w rozporzadzeniu z dnia 18 czerwca 2019 r. w spra-
wie szczegétowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obej-
mowania przez Skarb Panstwa akcji ze sSrodkéw Funduszu Reprywatyzacji
w latach 20191 2020 (Dz. U.z 2019 r., poz. 1151 - akt utracit moc z dniem
31 grudnia 2020 r.) ustanowit m.in., Ze objecie akcji przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, moze nastapi¢ na wniosek
spotki (§ 4. ust 1. pkt 1), ktéry powinien zawierac¢ w szczegdlnosci:

1) oznaczenie spo6tki, ktdrej akcje majg by¢ objete przez Skarb Panstwa;
2) szacowang warto$c¢ i proponowana liczbe obejmowanych akcji, ze wska-

zaniem dokumentéw stanowigcych podstawe wyliczenia tej wartosci;
3) proponowany termin objecia akcji;

szczegbtowe uzasadnienie wniosku, Do wniosku, o ktérym mowa § 4 ust. 1
pkt 1 Rozporzadzenia, dotgcza sie m.in.: biznesplan sp6tki Do wniosku zata-
cza sie takze test prywatnego inwestora lub analize dotyczaca ochrony pod-
stawowych interes6w bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 5. ust. 1 Rozporzadzenia stanowi, ze celu stwierdzenia, czy Skarb
Panstwa, obejmujac akcje, bedzie dziatat jak prywatny inwestor w warun-
kach gospodarki rynkowej, sporzadza sie test prywatnego inwestora.

W § 15 ust. 1. Rozporzadzenia wskazano, Ze Prezes Rady Ministréw
zawiera:

1) umowe nabycia akcji przez Skarb Panstwa ze sSrodkéw Funduszu;
2) umowe inwestycyjng dotyczgcg objecia akcji przez Skarb Panstwa
ze Srodkow Funduszu.

2. Umowa, o ktorej mowa w §15 ust. 1 pkt 2, okresla w szczegdlnosci:

1) warto$¢ oraz termin planowanego objecia akcji ze Srodkéw Funduszu;

2) cellub cele objecia akcji ze Srodkéw Funduszu oraz opis przeznaczenia
Srodkéw pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z Funduszu;

3) zobowigzania sp6tki, w ktorej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziata
Prezes Rady Ministrow, obejmuje akcje ze srodkéw Funduszu, Charak-
ter tych zobowigzan zostat okreslony w §15 ust. 2 pkt 3 lit. a) - €) tego
rozporzadzenia.

Uchwalg nr 156 Rady Ministréow z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego - ,,Program inwestycyjny Centralny
Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023” (M.P. poz. 1050) ustanowiono
,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-
-2023”, zwany dalej Programem Wieloletnim, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7
ustawy o CPK, stanowiacy zatacznik do uchwaty. Okres realizacji Programu
wieloletniego okreslono na lata 2020-2023.

Przez pojecie Program, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy o CPK nalezy rozu-
mie¢ - Program Wieloletni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), niestanowiacy pro-
gramu rozwoju w rozumieniu przepiséw o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, obejmujacy Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zada-
nia, w tym finansowane z budzetu panstwa, okres$lajacy, terminy realizacji
oraz faczne naktady z budzetu panstwa na realizacje.
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Dokumentem wykonawczym do Programu, w my$l art. 2 pkt 1 ustawy
o CPK, jest Dokument Wdrazajacy, ktory zawierac bedzie w szczego6lnosci
harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegdlnych Przedsiewzied.

Uchwatg Rady Ministréw nr 162/2015 z dnia 15 wrze$nia 2015 r. zostat
przyjety Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (KPK). Nadz6r nad reali-
zacjg Programu sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu a jego
wykonawcg jest spotka PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Rada Ministréow
dokonywata aktualizacji KPK, zmieniajgc limity wydatkéw:

— uchwata nr 144/2016 z dnia 23 listopada 2016 .,
— uchwata nr 186/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r.,
— uchwata nr 181/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

Uchwatg Rady Ministréw nr 110/2019 z dnia 17 wrze$nia 2019 r. zaktu-
alizowano KPK poprzez wskazanie projektow przewidzianych do realizacji
do 2023 r. bedacych jednoczesnie projektami znajdujacymi sie na odcinku
objetym Koncepcja CPK.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa
do 2025 r.) zostat przyjety uchwata nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia
8 wrze$nia 2015 r. Nadzdr nad realizacja Programu sprawuje minister
wtasciwy do spraw transportu, a jego wykonawca jest Generalny Dyrek-
tor Drég Krajowych i Autostrad, drogowe spotki specjalnego przeznacze-
nia powotane na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U.z 2019 r. poz. 1348, ze zm.)
oraz inne podmioty powotane na podstawie art. 1a ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 72, ze zm.).

Rada Ministréw dokonywata aktualizacji Programu, zmieniajgc limity
finansowe dostepne na inwestycje:

— uchwata nr 97/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r.,
— uchwata nr 105/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.,
— uchwata nr 108/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 .

W zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 wrzes$nia
2019 r. zmieniajqgcym rozporzqdzenie w sprawie sieci autostrad i drdg eks-
presowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1819) - Wykaz autostrad i drég ekspreso-
wych zostat uwzgledniony Centralny Port Komunikacyjny w kierunkowych
przebiegach drég ekspresowych i autostrad.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata przyjeta uchwatg
nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.) - M.P. poz. 260. - uchylona z dniem 13 listopada 2020 r. dalej
SOR. W ramach kierunku interwencji Budowa zintegrowanej, wzajemnie
powiqzanej sieci transportowej stuzqcej konkurencyjnej gospodarce SOR
wskazuje jako dziatania przewidziane do realizacji do 2020 r. prowadze-
nie analiz dotyczacych Centralnego Portu Lotniczego i ewentualne podjecie
decyzji o jego budowie lub zaadresowanie jego funkcji na podstawie rozbu-
dowy juz istniejacej infrastruktury portéw lotniczych.

Strategie rzadowe
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Strategia Zro6wnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dale;j:
SRT_2030) zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréow z dnia 24 wrze-
$nia 2019 r. (M.P. poz. 1054). Istota SRT_2030 jest wskazanie celu
oraz nakreslenie kierunkéw rozwoju transportu, tak aby etapowo
do 2030 r. mozliwe byto osiggniecie celéw zatozonych w SOR.

Do czasu planowanego otwarcia Centralnego Portu Komunikacyjnego
obecna infrastruktura lotniskowa powinna by¢ rozwijana i dostosowana
do wymogow rozwijajacego sie rynku lotniczych przewoz6éw pasazer-
skich, w szczegdlnosci do realnych potrzeb pasazeréw i przewoznikéw
lotniczych. W celu zapewnienia odpowiedniej przepustowosci Portu Lot-
niczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie do czasu otwarcia Central-
nego Portu Komunikacyjnego, podejmowane beda rézne dziatania majace
na celu zwiekszenie przepustowosci.

WSsrod dziatan w obszarze rozwoju transportu lotniczego wskazano: roz-
poczecie procesu budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego, w tym
opracowanie niezbednej dokumentacji, przepiséw prawnych, zorganizo-
wanie przetargéw i konkursé6w w oparciu o przyjeta przez RM uchwate
z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,Koncepcji przygotowania
i realizacji inwestycji Port Solidarno$¢ - Centralny Port Komunikacyjny
dla Rzeczypospolitej Polskiej”; budowa do 2027 roku Centralnego Portu
Komunikacyjnego wraz z realizacja niezbednych potaczen z komponentami
sieci kolejowej i drogowe;.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, przyjeta uchwatg nr 102
Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (M.P z 2019 r. poz. 1060) - dalej:
KSRR jest rozwinieciem postanowien SOR okreslonych w filarze rozwoj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. W kontekscie projek-
tow strategicznych istotnych dla realizacji jej celow wskazuje Centralny
Port Komunikacyjny. Wedtug KSRR - Inwestycja powinna umozliwi¢
stworzenie ponad 150 tysiecy nowych miejsc pracy. Rozwdj przestrzenny
otoczenia CPK zostanie zaplanowany w kierunku rozwoju funkcji miasto-
twdrczych, gospodarczo-biznesowych, innowacyjnych, ale takze spotecz-
nych i kulturalnych, przy poszanowaniu obszaréw kontynuacji produkcji
rolnicze;j.

Dokumentem o charakterze pomocniczym zaré6wno w stosunku do SOR,
jak réwniez do SRT_2030, bedzie aktualizacja Programu Rozwoju Sieci Lot-
nisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych, przyjetego uchwata nr 86/2007
Rady Ministréw z dnia 8 maja 2007 r. Program ten w rozdziale 5.1.2. Nowe
Lotnisko Centralne dla Polski wskazywat, Ze rownolegle z realizacja zadan
w zakresie rozwoju lotnisk regionalnych i lokalnych kontynuowane beda
prace zwigzane z przygotowaniem do budowy nowego lotniska central-
nego, ktore na bazie siatki potaczen flagowego przewoznika petni¢ bedzie
role portu weztowego. Prace nad aktualizacjg prowadzone sa w Minister-
stwie Infrastruktury i powinny zosta¢ ukonczone w 2021 r.
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Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o przedsiebiorstwie paristwowym , Porty
Lotnicze” (Dz. U. poz. 1902) - dalej: ustawa o PPL, ktéra weszta w zycie
w dniu 27 pazdziernika 2017 r., okre$la m.in. przedmiot dziatalnosci
PPL oraz wskazuje, ze nadzo6r nad przedsiebiorstwem sprawuje minister
wilasciwy do spraw transportu.

Minister wtasciwy do spraw transportu ma prawo natozy¢ na PPL obo-
wiazek wprowadzenia do planu piecioletniego i planu rocznego, o ktd-
rych mowa w art. 9, okre$lonego zadania lub wyznaczy¢ zadanie poza tymi
planami. W razie stwierdzenia, Ze decyzja Prezesa PPL jest sprzeczna z pra-
wem, minister wstrzymuje jej wykonanie oraz zobowigzuje Prezesa PPL
do jej zmiany lub uchylenia (art. 21-24 ustawy o PPL).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r., poz. 1970
ze zm.) reguluje stosunki prawne z zakresu lotnictwa cywilnego. W dziale
II Prawa lotniczego okreslono organy administracji lotnictwa cywilnego
i ich kompetencje.:

W art. 55 ust. 1. Prawa lotniczego wskazano, ze lotnisko mozna zatozy¢
po uzyskaniu zezwolenia udzielonego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. W art. 55 ust. 5. postanowiono, Ze zaktadajacy lotnisko opraco-
wuje plan generalny lotniska uzytku publicznego stanowiacy plan rozwoju
tego lotniska, sporzadzony na okres nie krotszy niz 20 lat.

Ustawa o PPL

Prawo lotnicze
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6.3. Wykaz najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych

10.

11.

12.

13.

14.

kontrolowanej dziatalnosci

. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

(Dz.U.z 2020 r. poz. 234, ze zm.).

.Uchwata nr 173/2017 Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji
Port Solidarno$¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej
Polskiej. Niepublikowana. Dostepna na stronie: https://www.gov.pl/
web/infrastruktura/uchwala-rady-ministrow.

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie

ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. z 2019 r
poz. 438.

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2018 r. zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskie
(Dz. U. poz. 269).

.Uchwata nr 156 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego - ,Program
inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023"
(M.P. poz. 1050).

. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U.z 2020 r. poz. 1970,
ze zm.).
. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 305).

. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o przedsiebiorstwie pafistwowym

»Porty Lotnicze” (Dz. U.z 2017 r. poz. 1902).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U.z 2021 . poz. 1057.).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U.z 2021 r. poz. 247, ze zm.).

Ustawia z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1100, ze zm.).

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) - M.P. poz. 260 - uchylona z dniem
13 listopada 2020 r.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
przyjeta Uchwatg Nr 105 Rady Ministréow z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przyjecia ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku” (M.P. poz. 1054).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1220, ze zm.).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz. U. z 2021 .
poz. 178).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U.z 2020 r. poz. 1970,
ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym (Dz. U.z 2019 r. poz. 899).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji w latach 2019 i 2020 (Dz. U. z 2019 r. poz. 1151)
- utracito moc z dniem 31 grudnia 2020 r.

Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spoétkach specjalnego
przeznaczenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1348, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 2268, ze zm).

Uchwata Rady Ministréw nr 156/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
»Program Budowy Droég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa
do 2025 )"

Uchwata Rady Ministréw nr 162/2015 z dnia 15 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie przyjecia Krajowego Programu Kolejowy do 2023 roku,
zmieniona uchwatami

— nr 144/2016 z dnia 23 listopada 2016 r.,

— nr 186/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r,,

— nr 181/2018 z dnia 28 czerwca 2018 .,

— nr 110/2019 z dnia 17 wrze$nia 2019 r.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm. - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.,
akt obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r. to - ustawa z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych Dz. U.z 2019 r. poz. 2019, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1380, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r. poz. 471, ze zm.).

Zarzadzenie nr 1 Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego z dnia 08 stycznia 2019 roku w sprawie powotania
Zespotu Doradczego Petnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego oraz Podzespotdw zadaniowych tego Zespotu,
zmienione zarzadzeniami Petnomocnika Rzadu ds. CPK:

— nr 2 z dnia 19 listopada 2019 roku,
nr 3 z dnia 20 grudnia 2019 roku,
nr 4 z dnia 16 stycznia 2020 roku,
nr 5 z dnia 8 maja 2020 roku,

nr 6 z dnia 15 wrzes$nia 2020 roku,
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27.

28.

209.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

— nr 7 z dnia 25 listopada 2020 roku,
— nr 8 z dnia 27 listopada 2020 roku,
— nr 9 z dnia 19 marca 2021 roku.

Zarzadzenie nr 1 Pelomocnika Rzadu do spraw Centralnego
Portu Komunikacyjnego z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie
wyznaczenia Kierownika Programu CPK.

Zarzadzenie nr 2 Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania
Komitetu Programu CPK.

Zarzadzenie nr 3 Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia
Zastepcy Kierownika Programu CPK.

Zarzadzenie nr 4 Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia
Statych Cztonkéw Komitetu Programu CPK.

Zarzadzenie nr 5 Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego w sprawie wyznaczenia Statych Cztonkéw Komitetu
Programu CPK.

Decyzja nr 9 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2018 roku w sprawie powotania Zespotu
zadaniowego do spraw realizacji Komponentu Kolejowego Programu
,Centralny Port Komunikacyjny”.

Zarzadzenie Nr 2 Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2020
roku zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. MI z 2020 r.
poz. 4).

Zarzadzenie Nr 7 Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Rady do spraw
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego roku (Dz.Urz. M1z 2019 .
poz. 18, ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrzesnia 2020 roku
w sprawie ogtoszenia Zasad Zarzadzania” (Dz. Urz. M1z 2020 r. poz. 39.
- zalgcznik Zasady Zarzadzania).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Minister Infrastruktury
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Sejmowa Komisja Infrastruktury
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

. Senacka Komisja Infrastruktury
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 17 listopada 2021 r.

Znak sprawy: DK-3.0810.11.2020

Szanowny Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazang Informacjg o wynikach kontroli pn. ,Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego”,
stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko do
przedmiotowego dokumentu.

Z satysfakcjg przyjmuje ocene Najwyzszej I1zby Kontroli (dalej: NIK), ze podmioty zaangazowane w realizacje
Koncepcji CPK tj. CPK Sp. z 0.0. (dalej: Spdtka Celowa, Spétka lub CPK) oraz Panstwowe Porty Lotnicze
(dalej: PPL), wiasciwie wykonywaly zadania w tym =zakresie a dziatania na etapie planowania
i przygotowania inwestycji byty zgodne z zatozeniami Koncepcji CPK. Cieszy réwniez stwierdzony przez NIK
fakt, ze Petnomocnik Rzadu ds. CPK wiasciwie wykonywat zadania w zakresie nadzoru nad przygotowaniem
i realizacjg Programu CPK.

Natomiast odnoszac sie do stwierdzenia zawartego w ocenie ogolnej, ze ’nie sporzgdzono dotychczas
studium wykonalno$ci dla catego Programu CPK, ktére okredlitoby warunki jego realizacji niezbedne dla
osiggniecia zaktadanych celow, oraz kompleksowego planu finansowego dla peinego okresu inwestycji.
Program wieloletni pod nazwg ,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny Etap. | 2020-2023”
obejmowat jedynie nakiady na lata 2020-2023, a wiec nie wskazywat catkowitych naktadéw na
przygotowanie i realizacje CPK ani zrédet ich finansowania” ' oraz do wniosku NIK o ,opracowanie analiz
wykonalno$ci poszczegdlnych projektéw lub podprograméw oraz wypracowanie harmonogramu realizacji
Programu CPK zapewniajgce ich zharmonizowanie, z uwzglednieniem wszystkich zidentyfikowanych ryzyk’?
informuje, ze studium wykonalnosci nie powstanie dla catego Programu CPK natomiast analogiczne
dokumenty powstajg lub powstang dla wszystkich projektéw infrastrukturalnych wchodzacych w sktad
Programu CPK. Proces inwestycyjny prowadzony jest w sposéb analogiczny do innych liniowych projektéw
infrastrukturalnych. Na poszczegoélne etapy sktadajg sie ramowo: dokumentacja planistyczna na poziomie
strategicznym, dokumentacja studialna, dokumentacja projektowa i roboty budowlane. Celem realizowanej
dokumentacji studialnej jest przeprowadzenie szczegdtowych analiz majgcych na celu badanie réznych
wariantéw realizacji inwestycji i wybor jednego z nich jako wariantu inwestorskiego. W zakresie linii
kolejowych w dziataniach Spétki Celowej dokumentacja studialna nazywana jest Studium Techniczno-
Ekonomiczno-Srodowiskowym (STES), co jest odpowiednikiem analogicznej co do celu i nazwy
dokumentacji realizowanej dla inwestycji drogowych przez GDDKIA lub analogicznej co do celu
dokumentac;ji realizowanej dla inwestycji PKP PLK S.A., lecz nazywanej Studium Wykonalnosci. Niezaleznie
od nazwy, dokumentacja zawiera niezbedne analizy majgce na celu wybdr wariantu inwestorskiego.
W przypadku inwestycji lotniskowej nie jest planowane przygotowanie Studium Wykonalnosci, natomiast
zostanie przygotowany odpowiadajgcy mu przeznaczeniem dokument pod nazwg Master Plan, na podstawie
ktorego powstanie tez Plan Generalny lotniska. Z punktu widzenia ekonomicznego, Studium Wykonalnosci
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dla portu lotniczego byt Test Prywatnego Inwestora (TPl) oraz Biznesplan budowy portu lotniczego
przygotowany na potrzeby umowy inwestycyjnej podpisanej przez Spétke ze Skarbem Panstwa. Wyniki prac
nad Master Planem zostang takze wykorzystane w pracach nad STES wezta kolejowego.

Pragne réwniez zwréci¢ uwage, ze ustawa o finansach publicznych w art. 136 ust. 3 dopuszcza realizacje
programow wieloletnich w podziale na etapy a tym samym dopuszcza planowanie nakfadéw i zrédet ich
finansowania w podziale na etapy. Takie podejscie zastosowano w przypadku Programu inwestycyjnego
CPK, gdyz biorgc pod uwage szybko$¢ zmieniajgcego sie otoczenia prawno-biznesowego inwestycji a takze
jej czas realizacji pozwala to na bardziej precyzyjne planowanie naktadéw i zrédet finansowania.

Pomimo wskazania NIK, ze Koncepcja CPK byta zgodna z kierunkami polityki transportowej panstwa
i opierata sie na zweryfikowanych i zaktualizowanych analizach wykonanych w latach wczes$niejszych oraz
ze jej realizacja przebiegata zgodnie z gtéwnymi zatozeniami, NIK zwraca uwage, ze ,Koncepcja CPK nie
zawierata pefnego uzasadnienia biznesowego, a jej realizacja byta nierzetelnie zaplanowana” 3 oraz ze
,Koncepcja CPK ustalita nierealistycznie krotkie terminy opracowania ww. dokumentéw, dlatego tez
w stosunku do zatozonych terminéw wystgpito opdznienie siegajgce 2,5 roku.” 4 Nie ulega watpliwosci, ze
z punktu widzenia kwalifikacji materialnej Koncepcja CPK nie byta dokumentem strategicznym, ktérego
definicje podaje art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tzn. nie byta
dtugookresowg ani sredniookresowg strategig rozwoju kraju (por. uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14
lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)) oraz nie byta réwniez inng, czyli sektorowg strategig rozwoju (por. uchwata nr
105 Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia "Strategii Zrbwnowazonego rozwoju
Transportu do 2030 roku"). Nie jest rowniez programem wieloletnim, w przypadku ktérego niezbedne byto
wskazanie zrédet finansowania i harmonogramu. Z tej perspektywy nalezy roéwniez rozumie¢ role
uzasadnienia biznesowego oraz tym bardziej harmonogramu przedstawionego w Koncepcji CPK, ktérego
gtéwnym celem byto wskazanie, z doktadnoscig adekwatng do charakteru tego dokumentu, ram czasowych
dla realizacji celéw Koncepcji. Pogladowy charakter harmonogramu ukazywat zaleznosci logiczne pomiedzy
poszczegolnymi dziataniami. Nie byt to jednak w zadnym razie harmonogram bazowy, ktéry z natury rzeczy
uwzglednia bufory czasowe.

Majac na wzgledzie wszystkie przedstawione wyzej okolicznosci, ze wzgledu na koncepcyjny charakter
przyjmowanego dokumentu, na etapie tworzenia Koncepcji CPK nie bylo celowe doktadne oszacowanie
czasu niezbednego m.in. na legislacje, uzyskanie niezbednych pozwolen, decyzji administracyjnych,
prowadzenie prac projektowych, wykonawczych, ewentualnych odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej
w ramach ogtaszanych przetargéw, czasu potrzebnego na dokonanie odbioréw poszczegdlnych etapéw
inwestycji. Tego rodzaju szacowania miaty miejsce na dalszym etapie prac nad Programem CPK.
Podzielam opinie NIK, ze kluczowe dla powodzenia catej inwestycji jest aktywne zarzgdzanie ryzykami,
w tym ich rzetelne identyfikowanie oraz minimalizowanie prawdopodobienstwa ich zmaterializowania.
Potrzeba takich dziatan jak stusznie zauwaza NIK, czesciowo zostata uwzgledniona przez Petnomocnika
Rzadu ds. CPK w projekcie ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK. Dodatkowo zwracam
uwage na fakt, ze Spotka Celowa powotana do realizacji przedsiewzigcia poprzez wdrozenie Zasad
Zarzagdzania oraz Procedury Zarzadzania Projektami, aktywnie zarzgdza ryzykami. Czuwa nad tym
dedykowane Biuro Zarzadzania Projektami Spdétki. Dla kazdego projektu zakwalifikowanego do Programu
CPK monitorowany jest jego harmonogram oraz budzet a takze identyfikowane i oceniane sg ryzyka
projektu. Ustalana jest rowniez reakcja na kazde zidentyfikowane ryzyko wraz ze wskazaniem wiasciciela
oraz statusem podjetych dziatan. Podjete dziatania sg cyklicznie raportowane w comiesiecznych Raportach
z postepu realizacji projektéw (,Raport z realizacji projektow CPK”) kierowanych do Zarzadu i Rady
Nadzorczej Spotki CPK oraz poétrocznych ,Raportach o postepie realizacji Programu CPK i ryzykach
zwigzanych z wdrozeniem Programu” kierowanych zaréwno do Zarzadu i RN CPK jak i do Petnomocnika
Rzadu ds. CPK. Dodatkowo Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. CPK co miesiac dokonuje raportowania statusu
projektow (w tym zidentyfikowanych i ocenionych ryzyk) do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w ramach
systemu MonAliZa. Spotka CPK wbrew stwierdzeniu NIK o ,ryzyku nieuzasadnionego wzrostu kosztéw
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finansowania zadan w zakresie zarzgadzania projektami (zwigzane z planowaniem jednocze$nie istotnego
wzrostu stanu zatrudnienia w CPK sp. z 0.0. oraz zatrudnieniu doradcy zewnetrznego)” ® sama zarzadza
wiasnymi projektami w ramach Programu CPK oraz zwigzanymi z nimi ryzykami i nie zatrudnia do tego
zadania doradcy zewnetrznego. Natomiast w odniesieniu do zamodwienia na ustugi Integratora (i nie tylko)
Spdétka uwzglednia w planowaniu zatrudnienia role i zakres zaangazowania doradcow i konsultantow
zewnetrznych $wiadczacych ustugi dla Spétki. Opis Przedmiotu Zamoéwienia ustugi Integratora zmienit swoj
charakter i zakres w stosunku do przedmiotu zamdwienia planowanego przez Zamawiajgcego przed
przeprowadzeniem rund dialogu, co wptyneto na zmniejszenie wartosci prac majgcych zosta¢ wykonanych
przez Integratora. Planowana przez Komponent Lotniskowy etatyzacja na rok 2021 i realizowane rekrutacje
dostosowane sg do obecnej roli Integratora oraz rol i obowigzkéw pozostatych doradcow. Powyzsze ma tez
odzwierciedlenie w znaczgcym spadku szacowania wartosci podstawowej zamdwienia na ustugi Integratora.
Poczgtkowa, podstawowa warto§¢ zamoéwienia na ustugi Integratora byta opracowana w dniu 02.07.2020 r.
i wynosita 174 min zt netto, po aktualizacji w dniu 02.02.2021 r. wynosita 63,7 min zt netto. Oznacza to
spadek o ponad 100 min zt. W dniu 16.06.2021 wyrok Krajowej Izby Odwotawczej oddalit odwotania
oferentow od wyboru najkorzystniejszej oferty co oznacza, ze postepowanie na ustugi Integratora
ostatecznie rozstrzygnieto. Jako najkorzystniejszg wybrano oferte CH2M HILL POLSKA LTD SP. Z O.0., za
cene 45,82 min zt netto (zamoéwienie podstawowe). Jest to kwota o blisko 20 min zt mniejsza od
pomniejszonego w dniu 02.02.2021 szacowania (zam. podst. 63,7 min z). Powyzsza zmiana zakresu prac
musi réwniez mie¢ odzwierciedlenie w znaczacym wzroscie zatrudnienia w Spotce CPK, aby zapewni¢
niezbedne kompetencije.

Odnoszgc sie do wniosku NIK ,ustalenie petnego planu finansowania Programu CPK, ze wskazaniem
niezbednych naktadéw oraz Zzrédet pozyskania Srodkéw finansowych” 8, przytocze powtoérnie zapisy ustawy
o finansach publicznych, ktére w art. 136 ust. 3 dopuszcza realizacje programéw wieloletnich w podziale na
etapy a tym samym dopuszczajg etapowanie planowania naktadéw i zrédet ich finansowania. Pomimo to
zaréwno Petnomocnik Rzgdu ds. CPK, jak i Spotka Celowa podejmujg dziatania w celu wypracowania planu
finansowania catego Programu CPK, z okresleniem Zzrodet finansowania dla catego okresu realizacji
inwestycji. Zgodnie z harmonogramem projektu ,Strumien finansowy Master Plan” z Programu CPK,
przygotowanie strategii finansowania oraz modelu finansowego lotniska (uwzgledniajgc zrédta finansowania,
w tym pozyskanie finansowania komercyjnego) jest zaplanowane na 2 kwartat 2022 r.

Natomiast celem zapewnienia ciggtosci finansowania dla projektéw kolejowych z Programu CPK,
Petnomocnik Rzadu ds. CPK w dniu 2 czerwca 2021 r. zwrdcit sie z wnioskiem o wprowadzenie do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow ,projektu uchwaty w sprawie Planu zamierzen panstwa
oraz zatwierdzonych do realizacji przedsiewzie¢ w zwigzku z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego —
w perspektywie obejmujacej Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku.” Przedmiotowy
projekt Planu CPK stanowi potwierdzenie przez Rade Ministrow listy inwestycji transportowych zwigzanych
z CPK, ktére majg zosta¢ zrealizowane przez r6zne podmioty celem osiggniecia spdjnego efektu w skali
catej sieci transportowej kraju.

Ryzyko niezapewnienia finansowania jest przez Spoétke Celowg mitygowane poprzez opracowywanie
prognoz wieloletnich oraz realizowanie prac nad strukturg finansowania catego Programu CPK.
Ograniczenie perspektywy samego Programu Wieloletniego nie wplywa na zdolno$¢ planowania
strategicznego Spétki. W Spdice zostaty opracowane plany o perspektywie diugoterminowej, prognoza
finansowa catego Programu CPK zostata opracowana i uwzglednia zaréwno wydatki inwestycyjne
komponentu lotniskowego, jak i kolejowego oraz przedstawia podziat finansowania na kapitat wtasny, kapitat
dtuzny oraz fundusze UE. Kluczowymi dokumentami w tym zakresie sg ,,Biznesplan budowy portu lotniczego
wraz z inwestycjami towarzyszgcymi...”oraz ,,Plan Inwestycyjny Komponentu Kolejowego Centralnego Portu
Komunikacyjnego sp. z o.0. do roku 2034” (oba dokumenty przekazano NIK w trakcie kontroli).

W odniesieniu do wniosku skierowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli do Petnomocnika Rzgdu ds. CPK
o wypracowanie planu dziatalnosci Lotniska Chopina oraz strategii rozwoju PPL w okresie po oddaniu do
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uzytku CPK, w celu przygotowania operacji ewentualnego przeniesienia ruchu lotniczego oraz
kontynuowania dziatalnosci PPL w warunkach rynkowej konkurencji, wyjasniam, co nastepuje.

W sprawie .planu dziatalnosci Lotniska Chopina (...) w okresie po oddaniu do uzytku CPK” zgodnie
z uchwatg Rady Ministréw nr 173/2017 w sprawie przyjecia Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji
Port Solidarnos¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej ruch cywilny z Lotniska
Chopina zostanie przeniesiony do nowego portu lotniczego.

Znajduje to odzwierciedlenie w opracowanej przez PPL aktualizacji Planu generalnego Lotniska Chopina
w Warszawie (2021-2040). Zgodnie z ustawg prawo lotnicze plan generalny przygotowuje sie na okres co
najmniej 20 lat. Planowane przeniesienie ruchu do CPK w 2027 r. nie stanowi podstawy do skrdcenia
perspektywy opracowania planu generalnego. Czes$¢ ekonomiczno-finansowa planu oraz zatozenia
inwestycyjne uwzgledniajg uruchomienie CPK w 2027 r. a wiec nie przewiduje sie dziatan pozwalajgcych na
obstuge rozwijajgcego sie ruchu po 2027 roku.

Zgodnie z aktualnymi zatozeniami Plan generalny zostanie zatwierdzony w roku 2022, zatem kolejne prace
aktualizacyjne zostang uruchomione najpdzniej w roku 2025 (ze wzgledu na ustawowy obowigzek
aktualizacji w cyklach 5-letnich).

Nawigzujgc do kwestii dotyczgcej ,strategii rozwoju PPL w okresie po oddaniu do uzytku CPK, w celu
przygotowania operacji przeniesienia ruchu lotniczego oraz kontynuowania dziatalnosci PPL w warunkach
rynkowej konkurencji”, uprzejmie informuje, iz Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” we wspotpracy
z ekspertami firmy doradczej PKF Consult przygotowuje obecnie kompleksowe analizy prawne,
ekonomiczne i $rodowiskowe wraz z analizg stanu obecnego i perspektywami rozwoju, wyceng
przedsiebiorstwa oraz strategig komercjalizacji. Zadanie to zostato zlecone przez Ministra Infrastruktury
w trybie art. 23 ustawy o PPL. Prace zostang sfinalizowane na przetomie 2021 i 2022 roku.

Ponadto Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” planuje przygotowanie aktualizacji strategii
przedsiebiorstwa, za$ w ramach operacjonalizacji strategii przygotowany zostanie portfel inicjatyw
strategicznych i projektow, ktérych realizacja zostanie podjeta w najblizszych latach, jeszcze przed
uruchomieniem CPK.

Zwazywszy na cel w jakim powotano PPL oraz przedmiot dziatalnosci okreslony w aktualnej ustawie o PPL,
istotg funkcjonowania przedsiebiorstwa jest przede wszystkim zarzgdzanie portami lotniczymi. Jako podmiot
zarzagdzajgcy najwiekszym lotniskiem w kraju, PPL jest naturalnym kandydatem do objecia funkcji
zarzadzajgcego nowym centralnym portem lotniczym. W celu przygotowania do tego =zadania,
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” uruchamia odpowiednie rozwigzania systemowe i projekty.
Idea ta zostanie takze uwzgledniona w ramach prac nad nowg strategig przedsigbiorstwa.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Sekretarz Stanu

Marcin Horata
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KGP.430.006.2021 Warszawa/ ?iistopada 2021r.
P/20/020

Opinia
do stanowiska Ministra Infrastruktury
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego

Stanowisko podpisane z upowaznienia Ministra Infrastruktury przez Sekretarza Stanu petnigcego funkcje
Petnomocnika Rzadu ds. CPK potwierdzito ustalenie kontroli o braku uzasadnienia biznesowego w ,Koncepcji
przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidamo$¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej
Polskiej' przyjetej Uchwatg Rady Ministrow nr 173/2017z dnia 7 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci, ze Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. mityguje ryzyka
wskazane przez NIK, w szczegdinosci ryzyko niezapewnienia finansowania - poprzez opracowywanie prognoz
wieloletnich oraz realizowanie prac nad strukturg finansowania calego Programu CPK. Satysfakcjonujgca jest
takze deklaracja o podjeciu dziatan zmierzajacych do realizacji wnioskéw sformutowanych w Informacji
o wynikach kontroli pod adresem Petnomocnika Rzadu ds. CPK. 4
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